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Wstep

Przynaleznos¢ Polski do struktur Unii Europejskiej postawila przed wiadzami
samorzadowymi nowe zadania z zakresu polityki spotecznej, wynikajace z regionalnej
polityki Unii Europejskiej. Wprowadzone zmiany legislacyjne w kraju natozyly na samorzady
realizacje wielu nowych zadan sfery spotecznej. Obok ustawy o pomocy spolecznej
realizowanej przez os$rodki pomocy spotecznej, samorzady lokalne zostaty zobowiazane do
realizacji innych ustaw z zakresu szeroko pojetej pomocy spolecznej panstwa. Od 1 maja
2004 obowiazuje ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, a od 1 wrze$nia 2005 ustawa
o postgpowaniu wobec dtuznikoéw alimentacyjnych 1 zaliczce alimentacyjnej, ktére to ustawy
w gminie Rymandéw realizowane sa przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Rymanowie - zwanym dalej GOPS.

Przed wladzami samorzadowymi i instytucjami dziatajacymi w zakresie szeroko
rozumianej pomocy spolecznej stangly do rozwiazania trudne problemy spoteczne, ktore
zmuszaja do poszukiwania jak najefektywniejszych dziatan na rzecz oséb 1 rodzin
wymagajacych wsparcia. Poglebiajace si¢ dysproporcje dochodowe rodzin (niedostatek
materialny rodzin), zjawiska zwiazane z sfera ubdstwa, problemy egzystencji oséb samotnych
1 starszych oraz niepelnosprawnych, alkoholizm, bezrobocie tworza powiazany z soba zbidr
probleméw spotecznych, ktére decyduja o sposobie odczuwania jako$ci zycia przez
spotecznos¢ lokalna. Od skuteczno$ci rozwiazywania tych probleméw, pomysiow na ich
likwidacje badz ograniczanie ich zasiggu zalezne jest odpowiednie funkcjonowanie wspolnoty
lokalnej, jaka stanowi gmina. Rozwiazanie probleméw spotecznych wymaga wielu naktadow
zardwno finansowych jak 1 zaangazowania si¢ w ich rozwigzywanie wielu oso6b 1 podmiotow.
Poprawa warunkow zycia osob, ktore nie potrafia same zmieni¢ swojej niekorzystnej sytuacji
jest przede wszystkim procesem dlugofalowym, a efekty dziatan nie zawsze sa widoczne
1 zgodne z zalozeniami. Dzialania podejmowane na rzecz os6b nieradzacych sobie
w panujacych warunkach oraz dzialania ich samych powinny by¢ zorganizowane i1 bardzo
doktadnie zaplanowane, aby mogly przynies¢ zamierzony efekt w postaci zmiany
niekorzystnej sytuacji, w jakiej w wyniku réznych przyczyn te osoby si¢ znalazty. Dlatego
niezbedne jest planowe i przemyslane podej$cie do zagadnien zwiazanych z polityka
spoteczna na poziomie lokalnym.

Podstawa dziatania na rzecz likwidacji badZz ograniczenia problemow spotecznych na
terenie gminy jest Gminna Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych, ktora
porzadkuje (kierunkuje) dziatania wiadz samorzadowych i instytucji pomocy spoteczne;j.
Podstawg¢ prawna do opracowania niniejszej strategii stanowi art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, (Dz. U z 2004 r., Nr 64, poz. 593, ze zm.),



ktéry stanowi, iz do ,zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegllnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka”

Niniejsza strategia nie wyczerpuje wszystkich mozliwych dziatan z zakresu pomocy
spotecznej, ale jedynie zestawia te najwazniejsze. Stanowi pewnego rodzaju podstawg, na
ktérej w miarg potrzeb i mozliwosci bgda realizowane kolejne zadania. Dlatego tez zapisy
strategii i ich wdrazanie w zycie bgdzie stale monitorowane i weryfikowane w zalezno$ci od
zmieniajacych si¢ warunkow, jak rowniez zasobow gminy. Mozliwos¢ wprowadzania zmian,
w zalezno$ci od potrzeb spotecznych w zapisach dokumentu pozwoli zachowaé ciaglos¢
realizacji strategii a dzigki temu mozliwe stanie si¢ osiagnigcie celow przyjetych w trakcie jej
tworzenia. Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych jest zgodna
z zalozeniami polityki panstwa w tym zakresie. Jest spdjna z strategia rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego, strategia powiatu i strategia rozwoju gminy.

Dla osiagnigcia zamierzonych celow konieczne jest zintegrowanie podejscia do
problemow spolecznych zaprezentowanych w Strategii, co pozwoli przyja¢ nowe rozwigzania
w celu rozwigzania 1 zminimalizowania niepozadanych zjawisk. Realizacja zadan
postawionych przed jednostkami pomocy spolecznej 1 konieczno$¢ wypracowania
nowatorskich form pomocy, wymaga profesjonalnego 1 systemowego diagnozowania
problemow spotecznych w skali gminy.

W gminie Rymandéw pomoc spoteczna nie koncentruje si¢ wylacznie na udzielaniu
pomocy materialnej. Wsrdéd sposobow rozwiazywania probleméw widoczne jest nastawienie
na wzmocnienie aktywnos$ci podopiecznych, zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji
zwiazanych z pomoca i polityka spoteczna. Problemy spoteczne dotykaja nie tylko
pojedyncze osoby, ale takze cate srodowiska 1 nalezy to dostrzec. Takie caloSciowe ujecie
pozwala na strategiczne podejScie do rozwiazywania problemdéw spotecznych i1 stwarza
szansg na ich rozwigzanie strukturalne, w tym trwale wylaczenie 0sob z ewidencji (systemu)
pomocy spotecznej w wyniku reintegracji zawodowej 1 spotecznej. Jest to istotne tym
bardziej, gdyz usuwanie przyczyn problemow, czgsto tkwiacych w osobie, jej sferze
psychicznej 1 spolecznej pozwoli rozwiaza¢ problemy grup docelowych np. rodzin
z problemem alkoholowym i daje nadziejg, ze nastgpne pokolenia nie bgda podopiecznymi
os$rodka pomocy spoteczne;j.

Istotnym elementem w dziataniach z zakresu szeroko pojgtej pomocy spotecznej jest
opracowywanie propozycji projektowych zwiazanych z rozwiazywaniem problemow

spotecznych w oparciu o pozyskiwane $rodki z funduszy Unii Europejskiej. Zdecydowanie

4



wzmocnitoby to system instytucjonalnej pomocy o nowe formy dziatania i utworzylo
partnerstwo organizacyjno — finansowe, a to z kolei wzmocnilo dziatania w sferze
rozwiazywania problemow spotecznych.

Dotychczasowe doswiadczenia pracy GOPS w Rymanowie potwierdzaja, ze tylko
w strategicznym podej$ciu nalezy upatrywaé szans trwalego rozwiazania powyzszych
problemoéw. Strategia rozwiazywania problemdéw spolecznych na najblizsze lata stanowi
rozwinigcie dzialan podejmowanych przez Osrodek od 1990 roku. Obecnie podejmowane
dziatania maja na celu nie tylko tagodzenie skutkow sytuacji trudnych, lecz takze usuwanie
ich przyczyn, a strategia rozwiazywania probleméw spotecznych skierowana jest na rozwoj
1 wzmocnienie form pracy socjalnej 1 wspdlprac¢ z ré6znymi organizacjami dzialajacymi
w obszarze pomocy spoteczne;j.

Wskazanie strategicznych celow 1 kierunkoéw dziatan opiera si¢ na diagnozie
probleméw spotecznych wystgpujacych w gminie Rymandéw. Diagnoza problemow
spotecznych zostata dokonana w oparciu o dane bgdace w posiadaniu Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej uzyskane podczas jego biezacej dziatalnosci, Urzedu Gminy, dane
Powiatowego Urzgdu Pracy w Krosnie, Gltoéwnego Urzgdu Statystycznego, instytucji

1 organizacji wspotpracujacych z GOPS.



I Charakterystyka Gminy Rymanow

1. Polozenie i demografia

Gmina Rymanow potozona czg§ciowo na Pogorzu Lukowskim 1 w Dotach Jasielsko -
Sanockich znana jest z pigknych 1 malowniczych krajobrazéw oraz wéd leczniczych. Ma ona
bogata, wielowiekowa histori¢. Potozona jest w dorzeczu rzeki Tabor 1 gornej czgsci Wistoka
w wojewodztwie podkarpackim w odlegtosci 15 km od powiatowego miasta Krosna. Tworzy
ja 18 miejscowosci: Batucianka, Bzianka, Gigbokie, Klimkdéwka, Krolik Polski, Ladzin, Lazy,
Milcza, Posada Gorna, Putawy, Rudawka Rymanowska, Rymanoéw, Rymanow Zdroj,
Sieniawa, Wistoczek, Wroblik Krolewski, Wroblik Szlachecki, Zmystowka. Najwigksza
miejscowoscia jest Rymanow-siedziba gminy. Pozostate miejscowosci znacznie roznig si¢ od
siebie pod wzgledem liczby zamieszkujacej je ludnosci.

Gmina Rymanéw zajmuje powierzchni¢ 16 579 ha i liczy 15859 zameldowanych
mieszkancow, z czego 3728 to mieszkafhcy miasta'. Liczba ta stanowi okoto 14% ludnosci
powiatu kros$nienskiego, natomiast obszar Gminy Rymandéw to 18% calej powierzchni
powiatu. Gesto$¢ zaludnienia gminy to 0,93 osoby/ha, wskaznik ten w calym powiecie
kro$nienskim wynosi 1,17 osoby/ha. Wedlug danych GUS na koniec 2006r. faktycznie
zamieszkalych na terenie gminy Rymandéw bylo 15 424 osoby. Na 7 534 megzczyzn
zamieszkujacych w gminie przypada 7 890 kobiet. W powiecie na 56 117 kobiet przypada 53
632 megzczyzn. Relacja ta dla wiejskich obszarow Rymanowa wynosi 102 kobiety na 100
me¢zczyzn, natomiast dla populacji miejskiej jest to 110 kobiet na 100 mezczyzn. Struktura
wiekowa ludno$ci dowodzi, ze gmina Rymanow to gmina ludzi mlodych. Nie ma duzej
réznicy migdzy plciami w grupie osob nalezacych do wieku przedprodukcyjnego
1 produkcyjnego. Znaczaca roznica na korzy$¢ kobiet jest w grupie osob w wieku
poprodukcyjnym, gdzie kobiety stanowia 2/3 wszystkich oséb. Liczba ludnosci

w poszczegllnych przedziatach wiekowych zostala przedstawiona w ponizszej tabeli:

Tabela 1. Struktura wiekowa ludno$ci Gminy Rymandw (stan na dzien 31 grudnia 2006 wg danych

GUS)

! Stan na 31.12.2006 wg danych GUS



poprodukcyjnym wedtug pici

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i

| Ogotem 15424
mezczyzni 7 534
kobiety 7 890
w wieku przedprodukcyjnym

| ogotem 3 399
mezczyzni 1733
kobiety 1 666
w wieku produkcyjnym

| ogotem 9 545
mezczyzni 4 976
kobiety 4 569
w wieku poprodukcyjnym

| ogdtem 2480
mezczyzni 825
kobiety 1 655

Przyrost naturalny obliczony jako rdznica miedzy liczba urodzen i liczba zgonow

w Gminie Rymanéw wynosi 16 osob. Na terenie Rymanowa przyrost jest ujemny wynosi

minus 4 osoby, na terenach wiejskich jest on dodatni 1 wynosi 20 oséb.

Wskaznik demograficzny w poszczegdlnych miejscowosciach gminy jest dodatni.

W calej gminie w 2006 roku urodzito si¢ 159 dzieci, a zmarto 143 osoby, saldo migracji

wyniosto -18 0sob. Decydujacym czynnikiem tego zjawiska jest wyz demograficzny z lat

1978 — 1983, mlodzi ludzie w nim urodzeni osiagngli wiek produkcyjny, zalozyli rodziny

i zdecydowali si¢ na ich powigkszenie. Liczba urodzin i zgonéw w poszczegdlnych

miejscowosciach wyglada nast¢pujaco (stan na dzien 31 grudnia 2006r.):
Balucianka — 139 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 35), przyrost naturalny 0
Bzianka — 583 mieszkancoéw (w tym do 18 roku zycia — 126), przyrost naturalny - 6

Glebokie — 720 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 153), przyrost naturalny - 3

Klimkéwka — 1 862 mieszkancéw (w tym do 18 roku zycia — 438), przyrost naturalny + 8

Kroélik Polski — 783 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 200), przyrost naturalny +5

Ladzin — 465 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 82), przyrost naturalny + 1
Lazy — 129 mieszkancéw (w tym do 18 roku zycia — 32), przyrost naturalny - 2
Milcza — 1 049 mieszkancoOw (w tym do 18 roku zycia — 438), przyrost naturalny 0




Posada Gérna — 1 625 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 354), przyrost naturalny + 2
Pulawy — 143 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 33), przyrost naturalny 1

Rudawka Rymanowska — najmniejsza miejscowos¢ gminy, 37 mieszkancéw (w tym do 18
roku zycia — 10), przyrost naturalny 0

Rymandéw — 3 728 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 772), przyrost naturalny - 4
Rymanéw Zdréj — 1 466 mieszkancoOw (w tym do 18 roku zycia — 319), przyrost naturalny 9
Sieniawa — 1 078 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 252), przyrost naturalny 0
Wistoczek — 160 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 55), przyrost naturalny 2

Wroblik Krélewski — 804 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 170), przyrost naturalny 2

Wroblik Szlachecki — 986 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 216), przyrost naturalny 1

Zmystéwka — 102 mieszkancow (w tym do 18 roku zycia — 20), przyrost naturalny 0

W latach 2000 - 2003 liczba urodzen w gminie Rymandéw miala tendencje malejaca,
w roku 2004 mozna zaobserwowac odwrocenie tego zjawiska i niewielki przyrost naturalny.
Na przestrzeni lat 2004 - 2007 liczba urodzen utrzymywata si¢ na poziomie ok. 150 rocznie.

Doktadne dane pochodzace z GUS zostaty przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela 2. Liczba urodzen w latach 1999 - 2006 (na podstawie danych GUS)

Lata Liczba urodzen
1999 182
2000 192
2001 156
2002 147
2003 134
2004 153
2005 145
2006 159

2. Warunki i jako$¢ zycia mieszkancow




Czynnikiem odzwierciedlajacym jako§¢ zycia mieszkancow jest liczba zasobow
mieszkaniowych. Na obszarze gminy sytuacja mieszkaniowa wygladata nastgpujaco: na dzien
31 grudnia 2006 liczba mieszkan wynosita 4 287, na obszar miasta Rymanoéw przypadato
1 176 a na obszar wiejski gminy 3 111. Budynki mieszkalne w gminie licza ogdtem 18 606
izb o powierzchni 374 710 m?, z czego 5 002 izby o powierzchni 100 772 m? oraz 130 604
izby o powierzchni 273 938 m? na wsi.

W roku 2006 na terenie miasta i gminy Rymanéw wydano 47 pozwolen na budowe
i rozbudowg budynkéw (w tym 27 na budynki mieszkalne). Na miejskim obszarze
Rymanowa $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosita 84,4 m?, natomiast na
obszarze wiejskim 87,6 m?.

Edukacja i szkolnictwo w Gminie Rymandéw wykazuje cechy typowe dla gminy
»rolniczo — turystycznej”. W roku 2006 gmina prowadzita jedna szkol¢ podstawowa
(w Glebokiem), siedem zespotow szkoét, w sktad ktorych wchodzi szkola podstawowa
1 gimnazjum, oraz jeden zespol szkot ze szkota podstawowa, gimnazjum 1 liceum
ogolnoksztalcacym. Do w/w placéwek uczgszczato 2142 uczniow. Gmina dotowata rowniez
dwie inne placoéwki o$wiatowe: Przedszkole $w. Jozefa w Rymanowie oraz Niepubliczna
Szkote Podstawowa w Rymanowie Zdroju — Desznie. Znajdujace si¢ w Rymanowie
przedszkole posiadajace 120 miejsc jest jednym z 14 takich placowek w powiecie (dane na
koniec 2006r.).

Poziom wyksztatcenia ludnosci gminy, jaki zostat okre§lony w spisie powszechnym

z 2002 roku przedstawia tabela nr 3:

Tabela 3. Poziom wyksztatcenia mieszkancow gminy (wedlug danych GUS)

Poziom wyksztalcenia Liczba oséb
Wyzsze 914
Policealne 564
Srednie ogdtem 3025
Srednie ogdlnoksztatcace 718
Srednie zawodowe 2307
Zasadnicze zawodowe 3517
Podstawowe ukonczone 4056
Podstawowe nieukonczone i bez 719

wyksztalcenia

W gminie Rymanéw istnieja 3 oSrodki zdrowia, punkt wyjazdowy ratownictwa

medycznego dysponujacy 1 ambulansem. Na terenie gminy funkcjonuja 3 apteki i 1 sklep




zielarsko — medyczny. W Rymanowie dziata Gminna Biblioteka Publiczna, ktora dysponuje 4
filiami bibliotecznymi na terenie wiejskim gminy. Ich faczny ksiggozbior na koniec 2006r. to

54 963 woluminow.

3. Analiza gospodarcza

Dane GUS obejmujace lata 1995 - 2006 wskazuja, ze liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych w wojewodztwie podkarpackim ma tendencj¢ wzrostowa. Ich
liczba na koniec 2006 wynosita 140,6 tys. Jak wynika z danych w okresie 2002 - 2006 nie
nastapit ani znaczacy spadek ich ilosci, ani znaczny wzrost, rdéznica w ich ilo$ci nie
przekracza w wymienionym okresie progu 3%.

Struktura wlasnosciowa

Wigkszos$¢ zarejestrowanych podmiotéw /stan na 31.12.2006/ znajduje si¢ w sektorze
prywatnym, jest to az 95,7% czyli 134,5 tysigcy. Wsrod podmiotdw sektora prywatnego
najwickszy odsetek stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, gléwnie
handlowa, budowlang 1 produkcyjna. Analiza podmiotow gospodarczych miasta 1 gminy
Rymandéw w ujeciu wilasnosci jest podobna do analizy catego powiatu kro$nienskiego.
Dostgpne dane na ten temat, pochodzace z roku 2006 mowia, ze z 6 526 podmiotéw
gospodarki narodowej, 6253 stanowil sektor prywatny tj. 95,8%. Na kolejnym miejscu
znajdowal si¢ sektor samorzadu terytorialnego, ktory stanowit ponad 3,5% ogotu podmiotow.
Pozostate podmioty naleza to wlasnos¢ panstwowa oraz wtasnos$¢ zagraniczna.

Struktura gospodarcza miasta i gminy Rymanéw takze wykazuje znaczna dominacjg
podmiotow prywatnych. Wedhug danych z 2006 roku, na 1 110 zarejestrowanych podmiotéw,
az 1 069 stanowita wlasnos$¢ prywatna (96,3%). Zarejestrowanych bylo takze 41 podmiotéw
sektora publicznego gtownie samorzadowych. Z danych tych wynika, ze sektor publiczny to
jedynie niezbedne instytucje administracyjne, edukacyjne, ochrona zdrowia i tym podobne,
inwestycje natomiast maja charakter prywatny.

Wedlug stanu na 31.12.2006r. na terenie gminy Rymanow funkcjonujacych
podmiotow gospodarczych bylo 698. W porownaniu do roku 2005 nastapit wzrost o 45
podmiotoéw. Na terenie miasta funkcjonuje 203 zarejestrowane podmioty. Pozostale w liczbie
495 funkcjonuja na obszarze wiejskim gminy. Najwigkszy wzrost liczby podmiotow
gospodarczych w roku 2006 zostal odnotowany w Rymanowie Zdroju oraz w samym miescie

Rymanow.

Struktura branzowa

10



Z dostgpnych danych wynikato rowniez, ze w 2006 roku w strukturze branzowej
podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON, w powiecie kro$nienskim znajdowato si¢
najwigcej podmiotdw $wiadczacych ushugi z zakresu handlu i1 napraw. Na kolejnym miejscu
znajdowaty si¢ podmioty zwiazane z przemyslem, nastgpnie podmioty zwiazane
z budownictwem, dalej znajdowata si¢ nauka i obstuga nieruchomosci firm. Kolejne miejsce
zajmuje transport, gospodarka magazynowa oraz tacznos¢. Najmniej podmiotéw bylo
w sferze opieki zdrowotnej 1 pomocy spotecznej oraz edukacji.

Gmina Rymanow wykazuje typowe cechy dla gminy uslugowo — rolniczej. Dominuja
ustugi z zakresu handlu i napraw oraz ustugi budowlane, odpowiednio 39% i 24%. Mniejszy
odsetek stanowi przemyst - 14%, sfera obslugi nieruchomosci firm i nauka stanowi 11%,

transport i magazynowanie 8%, pozostate 4% to edukacja.
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II  Diagnoza problemow spolecznych wystepujacych w Gminie

Rymanow

W zwiazku z konieczno$cia realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej niezbgdne
jest zdiagnozowanie probleméw w skali gminy, opracowanie zatozen polityki spolecznej na
szczeblu gminy oraz optymalne wykorzystanie 1 przystosowanie infrastruktury pomocowej do
potrzeb beneficjentow pomocy spolecznej. Diagnoza probleméw spotecznych zostata
opracowana w oparciu o rozeznanie srodowiska przez pracownikow socjalnych zatrudnionych
w GOPS oraz dane uzyskane od pracownikéw Urzedu Gminy w Rymanowie oraz instytucji
wspotpracujacych z Osrodkiem.

Mieszkancy gminy w swoim codziennym zyciu borykaja si¢ z licznymi problemami,
ktére dotycza zar6wno ludzi mtodych, w $rednim wieku jak i ludzi starszych. Te liczne
problemy zmuszaja ludzi do poszukiwania pomocy w GOPS. Na podstawie dostepnych
danych ustalono, ze pomocy w rozwiazywaniu problemow potrzebuja gtownie rodziny,
w ktorych wystepuja nastepujace zjawiska i sytuacje:

- ubdstwo,

- dlugotrwata choroba,

- uzaleznienie cztonka rodziny od alkoholu,

- niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny spowodowana wiekiem lub stanem zdrowia,

- trudno$ci wychowawcze z dzie¢mi,

- trudnos$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepelnych oraz
wielodzietnych,

- bezrobocie,

Wykres 1. Liczba rodzin korzystajacych pomocy GOPS w Rymanowie ogdtem:

1000
800 733 764

600 257 573 517 505

400 -

liczba rodzin

200 —

2002 2003 2004 2005 2006 2007

lata

Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS

12



Jak wynika z danych bgdacych w posiadaniu GOPS ilo$¢ rodzin objgtych pomoca
osrodka jest duza i wynosi ponad 500 rodzin. Bardzo cigzko jest okresli¢ czy bedzie rosta czy
malata w najblizszych latach. Znaczny spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy
Osrodka mozna zaobserwowa¢ w latach 2002-2004. Zwiazane jest to glownie ze zmianami
prawnymi, jakie w tych latach zostaly wprowadzone. Wyplaty rent socjalnych zostaty
przekazane z Os$rodka do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. GOPS nie wyptaca juz 155
osobom rent socjalnych, zasitkow rodzinnych i pielggnacyjnych a takze zasitkow statych
z tytulu sprawowania opieki, ktore byly poprzednio wyplacane na podstawie ustawy
o pomocy spolecznej, a obecnie zostaty zastapione §wiadczeniami wyplacanymi na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (jedn. tekst Dz.U. z 2006 Nr
139 poz. 992 z pdzn. zm)

W ostatnich dwoch latach (2005-2007) spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy
os$rodka jest bardzo niewielki. Osoby w rodzinach objetych pomoca w roku 2005 stanowity
14% ogotu mieszkancow, w roku 2006 oraz 2007 byto to 13% ogodtu mieszkancoOw gminy.

1. Ubostwo

"Ubdstwo” - to termin, ktory funkcjonuje w $wiadomosci spotecznej jako brak
dostatecznych $rodkéw materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek. W terminologii
pedagogiki spotecznej mozna je zdefiniowaé takze jako "stan ponizej pewnego zmiennego
w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny
lub grupy spotecznej” (T. Pilch, I. Lepalczyk, "Pedagogika spoteczna). Ubodstwo jest
zjawiskiem niebezpiecznym, poniewaz zwigksza dystans pomigdzy poszczegdlnymi
warstwami spolecznymi, powoduje niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb, prowadzi do frustracji,
jest zjawiskiem bardzo powszechnym i niebezpiecznym, a co gorsze obserwuje si¢ szereg
zmian, ktére ciagle je poglebiaja 1 poszerzaja. W terminologii pedagogiki spotecznej
funkcjonuja dwa rodzaje ubdstwa: absolutne (bezwzgledne) 1 wzgledne. Pierwsze z nich
rozpatrywane jest w znaczeniu wezszym i szerszym. W ujgciu wezszym - ubostwo absolutne
oznacza stan niezaspokojenia minimalnych potrzeb biologicznych, za§ w szerszym - jest
okreslane jako stan niezaspokojenia potrzeb uznanych w danym spoteczenstwie i w danym
czasie za minimalne. Innego zdania sa zwolennicy interpretacji ubostwa jako zjawiska
wzglednego, ktorzy definiuja je jako nadmierne rozpigto$ci w poziomie zycia. Ubodstwo
wspotczesnie jest bardzo powaznym problemem spotecznym, dlatego warto mu si¢ przyjrzec
doglebnie 1 zastanowi¢ nad jego geneza 1 skutkami. Bardzo trudno oddzieli¢ od siebie
przyczyny i konsekwencje ubostwa, gdyz zjawisko to ma charakter przyczynowo - skutkowy.
Wzrost ilosciowy 1 jako$ciowy tej patologii polega na wzajemnym oddzialywaniu na siebie

przyczyn i skutkow naprzemiennie. W literaturze istnieje podziat na ubdstwo zawinione
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1 niezawinione. Ubdstwo zawinione jest spowodowane przez ludzi, gtownie osoby z tzw.
marginesu spotecznego, czyli alkoholikow, narkomanow, osoby, ktore nigdy nie pracowaty,
bo odznaczaja si¢ chroniczna niechgcia do pracy, itp. Ubdstwo niezawinione dotyka migdzy
innymi takich grup osob jak: bezrobotni, ktorzy nie potrafia i nie moga znalez¢ zatrudnienia,
emeryci, rencisci, osoby z rodzin niepelnych czy wielodzietnych a takze rolnikow.

W gminie Rymanéw ubostwo jest gldwnym powodem przyznania pomocy przez
GOPS. Z danych GOPS wynika, ze zjawisko to dotyka w prawie réwnym stopniu wszystkie
miejscowosci  gminy. Najwigkszy zakres wystgpowania ma w miejscowosciach
najliczniejszych. Liczbeg rodzin korzystajacych z pomocy o$rodka, dotknigtych ubostwem
przedstawia wykres nr 2:

Wykres 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w Rymanowie z powodu
ubostwa
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2. Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba

Obserwacje pracownikow socjalnych wskazuja, ze sytuacja osdb niepetnosprawnych
zamieszkalych na terenie gminy Rymanow jest bardzo trudna. Niepetlnosprawni spotykaja si¢

z licznymi problemami i ograniczeniami. Sa to gtownie problemy w zaopatrywaniu sig
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w specjalistyczny sprzgt rehabilitacyjny, protezy, sprzet ulatwiajacy komunikowanie
1 samoobstuge. Bardzo kosztowna 1 trudno dostgpna jest réwniez rehabilitacja. Problemem sa
takze bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania jak i w budynkach uzytecznosci
publicznej, ktore bardzo utrudniaja a niekiedy wrgez uniemozliwiaja uczestnictwo
w normalnym zyciu. Osoby niepelnosprawne i dlugotrwale chore to znaczna liczba
beneficjentow Osrodka Pomocy Spotecznej w Rymanowie. Ich liczbg na przestrzeni ostatnich

lat przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w Rymanowie z powodu
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Osoby chore i niepelnosprawne korzystaja z pomocy finansowej Osrodka w formie
zasitkow celowych, okresowych oraz z pomocy niefinansowej w formie ustug opiekunczych
oraz pracy socjalnej. Osoby niepetnosprawne korzystaja réwniez z pomocy Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kros$nie. Dzigki finansowemu wsparciu PCPR w zajeciach
organizowanych przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rymanowie uczestniczyly osoby
niepetnosprawne z terenu gminy. Ich liczbg i kwot¢ dofinansowania na osobg przedstawia

ponizsza tabela:
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Tabela 4. Dofinansowanie pobytu o0sob niepelosprawnych w Srodowiskowym Domu

Samopomocy w Rymanowie (opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Kro$nie)

R Comiesi¢gczna kwota
f e 1, Ilos¢ wnioskow .o .
Ilo$¢ wnioskow o dotacji z budzetu

Lata dofinansowanie rozg;t{zv(::])i,:h Wojewody na jednego
pozyty uczestnika w skali roku

2004 8 8 843,00 zt
2005 5 5 892,00 zt
2006 5 5 1014,40 zt
2007 5 5 1050,00 zt

Osoby niepetnosprawne korzystaja rowniez z pomocy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kro$nie w formie dofinansowania turnuséw rehabilitacyjnych. W roku 2004
z takiej formy pomocy skorzystalo 25 0so6b na kwotg 17 246,00 zt, w roku 2005 - 27 0séb na
kwote 18 009,00 zt, w 2006 roku - 25 0s6b na kwotg 12 137,00 zt, w roku 2007 byto to 36
0sob na kwotg 21 819,00 zt. Centrum dofinansowuje rowniez zakup migdzy innymi butow
ortopedycznych, szkiet do okularéw, protez, rowerow rehabilitacyjnych i pionizatoréw,
aparatow shuchowych, wozkow inwalidzkich czy materacéw odlezynowych. W roku 2004
z takiej formy pomocy skorzystato 21 os6b na kwote 7 830,81 zi, w roku 2005 - 33 osoby na
kwote 30 070,30 zt, w roku 2006 - 45 os6b na kwote 39023,88 zt, w roku 2007 - 75 oséb na
kwote 44 559,81 zt. Jak wynika z powyzszych danych liczba 0s6b niepetnosprawnych
korzystajacych z dofinansowania zakupu niezbednego sprze¢tu rehabilitacyjnego z roku na rok
wzrasta. Znaczaca pomoc osoby niepetnosprawne z terenu gminy otrzymuja réwniez na
dofinansowanie do likwidacji barier. Pomoc PCPR dla mieszkancow gminy przedstawia
tabela nr 5:

Tabela 5. Liczba zlikwidowanych barier ogétem i wartos¢ pomocy (opracowania whasne na

podstawie danych PCPR w Kro$nie)

Lata Likwidacja barier Likwidacja Likwidacja | Kwota ogolem
architektonicznych barier w barier
komunikowaniu | technicznych

2004 3 osoby 4 osoby 2 osoby 11 749,00 zt
2005 8 0sob 9 0s6b 1 osoba 31 140,00 zt
2006 12 0s6b 7 0s6b 1 osoba 27 873,30 zk
2007 14 0s6b 12 0s6b 5 0sob 143 648,10 zt
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3. Alkoholizm

Alkoholizm jest choroba chroniczna, ktéra deformuje osobowos¢ uzaleznionego i jego
stosunki z otoczeniem. Alkoholizm zaczyna si¢ 1 rozwija bez §wiadomosci osoby, polega na
niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze prowadzi¢ do przedwczesnej $mierci.
Osoby uzaleznione od alkoholu i ich rodziny stanowia jedna z grup objgtych pomoca GOPS.
Jak wynika z danych GOPS wzrasta liczba rodzin korzystajacych z pomocy w zwiazku
z alkoholizmem cztonka rodziny. Alkoholizm cztonka rodziny stanowi problem catej rodziny,
jest zagrozeniem dla jej funkcjonowania, prowadzi do wielu niekorzystnych zjawisk. Wielu
beneficjentow pomocy osrodka, u ktdrych pracownik socjalny podejrzewa uzaleznienie od
alkoholu zaprzecza, ze alkohol ma jakikolwiek wptyw na jako$¢ ich zycia. Osoby te maja
w wigkszosci postawy roszczeniowe. W latach 2002-2007 liczba rodzin objetych pomoca
GOPS w Rymanowie z powodu alkoholizmu przejawia tendencje wzrostowa. Ilo$¢ rodzin,

ktérym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 4. Liczba rodzin objetych pomoca GOPS w Rymanowie z powodu alkoholizmu
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4. Bezrobocie

Bezrobocie - rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej,
oznaczajace brak pracy zarobkowej dla 0s6b zdolnych do jej wykonywania i1 deklarujacych
che¢ jej podjecia - na przestrzeni ostatnich lat stalo si¢ w Polsce jednym z gléwnych
problemow spotecznych. Z do§wiadczen pracownikow GOPS wynika, ze bezposrednim
1 najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny,
co wrecz wymusza koniecznos$¢ korzystania z pomocy spotecznej. Utrata pracy, przejscie na
zasilek 1 problemy ze znalezieniem nowego zatrudnienia powoduja potrzebg korzystania ze
$wiadczen pomocy spotecznej. Taka przedtuzajaca si¢ sytuacja doprowadza rodzing do
ubostwa ze wszelkimi jego konsekwencjami. Bezrobocie jest jedna z najczgstszych przyczyn
ubiegania si¢ o pomoc w GOPS. Liczbe rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc z powodu

bezrobocia przedstawia wykres nr 5:

Wykres 5. Liczba rodzin objetych pomoca GOPS w Rymanowie z powodu bezrobocia
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Spadek liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdzie pracy spowodowany jest nie
tylko poprawiajaca si¢ sytuacja gospodarcza kraju, ale rowniez znaczna liczba mlodziezy
wyjezdzajacej do pracy do wigkszych miast oraz za granicg. Zmiany w iloSci 0sob
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kro$nie przedstawia

ponizszy wykres.
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Wykres 6. Liczba bezrobotnych w powiecie kro$nienskim
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Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Krosnie w latach 1992 - 2007
Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie

Od 1992 roku bezrobocie w calym powiecie rosto, az do roku 1995, kiedy to liczba

bezrobotnych wynosita 11 427 o0so6b. Od tego czasu liczba ta w szybkim tempie spadata, do:

10 193 osoby w roku 1996 oraz 8 629 os6b w roku 1997. Od tego czasu poziom bezrobocia

zaczat wzrastaé, 1 tak: w roku 1998 liczba bezrobotnych wynosita 8 655 0so6b, w roku 1999 -

10 922 osoby, w roku 2000 - 12 453 osoby, a w 2001 roku az 13 402 osoby. Od 2001 roku

poziom bezrobocia zaczat spada¢ i w 2003 roku byla to liczba - 11 389 o0sob, w roku 2004 -

10 128 1 przez kolejne lata spadalo az do poziomu 6 194 oséb w roku 2007. Rowniez w

gminie Rymanéw jak i w calym powiecie kro$nienskim bezrobocie z roku na rok maleje.

Poziom bezrobocia w gminie przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 6. Poziom rejestrowanego bezrobocia w gminie Rymanow

Lata liczba 0s0b ogélem w tym kobiet
2003 1070 551
2004 949 498
2005 904 475
2006 826 450
2007 588 370
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5. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Bezradno$¢, ktéra wynika =z zaburzenia roéwnowagi systemu rodzinnego
przejawiajacego si¢ trudnosciami w wypelnianiu rol spotecznych przez poszczegodlnych
cztonkdéw rodziny czgsto jest przyczyna ztego funkcjonowania rodziny. Objawia sig to
problemami w pelnieniu rol rodzicielskich 1 problemami wychowawczymi zwigzanymi
z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, lamaniem obyczajéw 1 norm
spotecznych. Pomoc rodzinie w takiej sytuacji powinna zmierza¢ do udzielania jej wsparcia
w odbudowie prawidlowych relacji i umacniania prawidlowych postaw rodzicielskich.
Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczes$niejsze udzielenie pomocy oraz
stosowanie dzialan profilaktyczno-ochronnych.

Znaczaca czes¢ klientow GOPS stanowia rodziny z trudno$ciami opiekunczo-
wychowawczymi. Niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci laczy si¢
z innymi dysfunkcjami. Najczgsciej jest to: uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych,
przemoc domowa, zaburzenia rOwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych. Wyraza sig to w postaci
niedojrzatosci emocjonalnej, problemach w kontaktach spotecznych, trudnosciach
adaptacyjnych, niezaradno$ci w prowadzeniu gospodarstwva domowego. Pojawiaja si¢
problamy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym i szkolnym. U dzieci zaobserwowaé
mozna zachowania agresywne, buntownicze. Czgsto wynikaja z tego konflikty w rodzinie
miedzy cztonkami rodziny oraz w srodowisku szkolnym konflikty z rowie$nikami. Wyniki
w nauce sa bardzo niskie. Dzieci 1 mlodziez wychowywana w takich rodzinach bardzo czgsto
tamie panujace normy i wartosci. Pomoc GOPS dla rodzin, w ktoérych zaobserwowano

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych przedstawia wykres:

Wykres 7. Liczba rodzin objetych pomoca GOPS w Rymanowie z powodu bezradnosci
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6. Potrzeba ochrony macierzynstwa

Wsrod beneficjentdéw pomocy spoleczne] w gminie Rymandw znajduja si¢ rodziny
korzystajace z pomocy finansowej z tytutu ciazy i wychowywania matych dzieci. Rodziny te,

znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ktorej przyczyny sa czasem bardzo zlozone.
Z reguly sa to brak kwalifikacji zawodowych rodzicow i zwiazany z tym brak zatrudnienia,
bardzo zte warunki mieszkaniowe, problemy zdrowotne czlonkéw rodziny itp. Pomoc dla
tych rodzin §wiadczona jest glownie dla dobra dzieci, aby mogly si¢ one normalnie rozwija¢

1 socjalizowaé. Ta grupa rodzin stanowi jedna z najtrudniejszych grup klientow GOPS
w Rymanowie. Szczesliwie ilos¢ tych rodzin w ostatnim roku znacznie spadta. Liczbe rodzin,
korzystajacych z pomocy GOPS w Rymanowie, w ktorych wystapita potrzeba ochrony

macierzynstwa przedstawia wykres:

Wykres 8. Liczba rodzin objetych pomoca GOPS w Rymanowie w ktorych wystapita
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III Wizja i misja dzialan w zakresie pomocy spolecznej

Gmina Rymanow - Gmina zadowolonych mieszkancow

Samorzqd gminy Rymanow podejmuje i wspiera
dzialania osob, organizacji i instytucji w celu
podniesienia jakosci ycia spotecznosci lokalnej
gminy, dba o rozwoj gminy i przeciwdziala
wykluczeniu spolecznemu jej mieszkancow

Misja samorzadu w zakresie pomocy spotecznej jest

Opracowanie instrumentow organizacyjnych i finansowych
umozliwiajacych wprowadzanie w Zycie programow wsparcia
dla oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Dziatania wtadz samorzadowych gminy Rymanow w obszarze szeroko pojetej pomocy

spoteczne] podejmowane sa w celu systematycznego podnoszenia jakoSci zycia

1 zapobiegania wykluczeniu spotecznemu mieszkancow. Gmina Rymanow podejmuje,

rozwija 1 wspiera wszelkiego rodzaju dzialania na rzecz przeciwdziatania i ograniczenia

zjawisk wykluczenia spotecznego.

Wiadze gminy realizujac cele Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych poprzez

opracowane programy dzialah troszcza si¢ o poprawg jakosci zycia mieszkancow

wykorzystujac wszelkie dostgpne mozliwosci.
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IV Analiza SWOT

Analiza SWOT to kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajace na oceng
otoczenia planowanych dzialan, a takze wewngtrznych aspektow, ktore warunkuja ich
powodzenie. Z oczywistych wzgleddw w niniejszej analizie nazwano jedynie czynniki majace
kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej gminy Rymanow.

Analizg¢ SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach majacych wptyw na rozwoj
sfery spotecznej. Tre$¢ tej analizy jest zdecydowanie wezsza niz standardowych analiz
biznesowych, i obejmuje tylko pola dziatan polityki spotecznej. Analiza uwzglednia rowniez
efekty tych dziatan oraz poziom rozwoju instytucji realizujacych polityke spoteczna wtadz
samorzadowych. W zasadzie nie mozna bezposrednio planowaé¢ z poziomu wiadz gminy
wielu kierunkoéw dziatan w polityce spotecznej z uwagi na silny zwiazek tej sfery z polityka
centralng panstwa. Jednak nalezy uwzglednia¢ czynniki stymulujace do rozwiazywania
problemow spotecznych na terenie gminy. Wnioskowanie szans 1 zagrozen w przedstawionej
analizie oparte zostalo na zestawieniu mocnych 1 slabych stron. Szanse i1 zagrozenia to
pochodne wielu czynnikow. Mocne cechy polityki spotecznej gminy sa czynnikami
pozytywnymi z punktu mozliwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego wywotanego m.in.

realizacja strategii spolecznej gminy i dziatan dla aktywizacji spotecznej 1 gospodarczej

mieszkancow.
Mocne strony Slabe strony

* Istniejaca strategia rozwoju gminy *  Wysoki poziom bezrobocia

* Inwestycje wtadz samorzadowych w * Niskie wyksztatcenie bezrobotnych
bazg i infrastrukture systemu e Brak domu dziennego pobytu
spotecznego * Brak mobilnosci zawodowe;j

* Profesjonalna kadra instytucji * Nowe zadania zlecane dla gmin bez
spofecznych na terenie gminy pokrycia finansowego ze srodkoéw

* Dobry stan infrastruktury komunalne;j centralnych
( obiekty, drogi)  Bariery architektoniczne

* Atrakcyjne walory turystyczne  Brak profilowanego szkolnictwa i
gminy kierunkow ksztalcenia dostosowanych

23




* Duza liczba mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym

* Latwy dostgp do szkolnictwa i
inwestycje w o$wiacie (budowa
nowych obiektow)

* Duza aktywnos$¢ wiadz gminy w
zakresie pozyskiwania §rodkow na
rozwoj gminy

* Duzy zasob sity roboczej

do potrzeb pracodawcow i rynku pracy
Stabo rozwinigta infrastruktura
rekreacyjno-turystyczna

Brak miejsc pracy na terenie gminy
Brak $rodkow na finansowanie dziatan
opiekunczych na rzecz osob starszych
1 niepelnosprawnych

Brak srodkow finansowych na
reedukacj¢ os6b wykluczonych
Wyuczona bezradnos$¢ i
roszczeniowos¢ postaw

Mata ilo$¢ organizacji pozarzadowych
dziatajacych w branzy pomocy

spotecznej

Szanse

Zagrozenia

Silny i w miarg posiadanych kompetencji
- sprawnie dziatajacy samorzad;
Atrakcyjne polozenie geograficzne gminy
Wspoltpraca z gminami partnerskimi
(promocja gminy i jej rozpoznawalno$¢)
Mozliwo$¢ wykorzystania istniejacej
infrastruktury przemystowej i sity
roboczej w kontekscie inwestycji
zewngtrznych (istnienie TSSE EURO-
PARK WISLOSAN)

Mozliwo$¢ wykorzystania walorow
rekreacyjnych gminy

Mozliwos$ci wykorzystania potencjatu
ludzkiego, podnoszenia poziomu
wyksztalcenia 1 zmiany kwalifikacji
zawodowych w celu reintegracji

zawodowej przy wykorzystaniu §rodkoéw

Niestabilno$¢ prawa, brak czytelnych i
jednoznacznych uregulowan w
zakresie rozdziatu zadan 1 Srodkoéw
(panstwo —gmina)

Roszczeniowa postawa osob objetych
pomoca spoteczna

Brak $rodkow na budownictwo
spoteczne

Trudno$ci w pozyskiwaniu funduszy
unijnych

Odplyw mtodych wyksztatconych
0sOb z miasta (migracja zarobkowa za
granicg i do duzych osrodkow
miejskich gdzie oferowane sa bardziej
atrakcyjne wynagrodzenia)

Wzrost ruchu transportowego w

centrum miasta (brak obwodnicy)
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i mozliwosci Unii Europejskiej 1 zwigzane z tym zanieczyszczenie
srodowiska naturalnego

* Przenoszenie ztych wzorcow
zachowan do spotecznosci lokalne;j

* Niespdjno$¢ poziomu i kierunkoéw
kwalifikacji zawodowych
beneficjentdow pomocy spotecznej z
potrzebami lokalnego rynku pracy

* Niezadowalajacy rozwoj infrastruktury
spolecznej

* Pojawiajacy sig problem tzw.
,,dziedziczenia biedy”, obnizenie
poziomu zycia stabe przystosowanie
si¢ do szybko zmieniajacej si¢
rzeczywistosci

* Niewystarczajace wywigzywanie si¢
rodzicow ze swych zadan
opiekunczych i wychowawczych;

*  Wozrastajacy poziom alkoholizmu

» Starzenie si¢ spoleczenstwa

* Duze rozwarstwienie majatkowe

spoteczenstwa

* Niski poziom dochodéw ludnosci
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\% Programy rozwigzywania problemow spolecznych

Gtownym celem strategii jest niesienie pomocy osobom i rodzinom, ktére takiego wsparcia
potrzebuja, tak by mogty o wlasnych sitach przezwycigzy¢ pojawiajace si¢ trudnosci.

1. Pomoc na rzecz oséb niepelnosprawnych

a) Wprowadzenie w tematyke niepelnosprawnosci

Prawo do niezaleznego i godnego Zycia zapewnia kazdemu obywatelowi Konstytucja

Rzeczpospolitej Polskiej, ktorej art. 69 stanowi, ze:

,, Osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielajq, zgodnie z ustawq, pomocy w

zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej”.

Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO): Osoba niepelnosprawna to
osoba, u ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci funkcjonowania organizmu
powodujq uniemozliwienie, utrudnienie Ilub ograniczenie sprawnego funkcjonowania

w spoleczenstwie, biorqc pod uwage takie czynniki jak plec, wiek oraz czynniki zewnetrzne.

Niepelnosprawno$¢ jest problemem spotecznym inie ogranicza si¢ do konkretnej
osoby. Méwiac o niepelnosprawnosci nalezy pamigtac¢ o relacji miedzy zdrowiem czlowieka
(uwzgledniajac jego wiek, pte¢ 1 wyksztatcenie), a spoteczenstwem i srodowiskiem, ktore go

otacza.

,»W rozwinigtych gospodarczo krajach Unii Europejskiej okoto 15 procent populacji to osoby
niepetnosprawne. Wg narodowego spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku,
liczba oséb niepelnosprawnych w Polsce to 5.456,7 tys., co stanowi 14,3 procent ludnos$ci
kraju. Oznacza to, ze co sibdmy mieszkaniec naszego kraju jest osoba niepetnosprawna lub za
taka si¢ uwaza. Definicja niepelnosprawnosci jest bardzo plynna i nie daje si¢ jasno
sprecyzowac. W zyciu kazdego cztowieka pojawiaja si¢ momenty mniejszych lub wigkszych
mozliwosci czy tez ograniczen fizycznych. To, co obecnie jest dla nas tatwo dostgpne, za
kilka lat moze by¢ bariera nie do pokonania. Pomijajac dysfunkcje z powodow
nieszczesliwych  wypadkow, jest wiele przyczyn poglebiania si¢ wraz z wiekiem
niepetnosprawnosci 1 dysfunkcji. Wbrew obiegowym opiniom, niepelnosprawnos¢ jest
brakiem przystosowania funkcji danego organizmu do warunkéw, w jakich sig

znajduje”*(zrodto www.niepelnosprawni.pl)

Swiadomos$¢ spoteczna ludnosci oraz dzialania wladz zaré6wno centralnych jak

1 lokalnych skierowana na optymalne ksztalttowanie S$rodowiska czlowieka w zakresie
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dostgpnosci jest jak najbardziej oczywista sprawa. Jednak ze wzgledu na nasza réznorodnosé
kulturowa 1 etniczng oraz postrzeganie cztowieka jako jednostki niepowtarzalnej, nie ma
rozwiazan idealnych. Totez etykiete "niepelnosprawny" mozemy otrzyma¢ w kazdym

momencie i na kazdym etapie naszego zycia. Wyrdznia si¢ nastgpujace rodzaje dysfunkcji:

« fizyczne,
« umyslowo-psychiczne,

« pozostale i blizej nieokreslone.

Poza wyzej wymienionymi sa jeszcze sprzgzone schorzenia psychofizyczne okreslajace
znaczny stopien niepetnosprawnosci. Inny podzial charakteryzujacy = osoby
niepelnosprawne uwzglednia rodzaj ich niepelnosprawnosci. Osoby w wieku 16 lat
1 wigcej, w tym ze stopniem niepelnosprawnosci to 4063,2 tys. znacznym- 1064,8 tys.,

umiarkowanym — 1426,7 tys., lekkim 1571,7tys. /dane za rok 2004 w skali kraju/

b) Spoleczne skutki niepelnosprawnosci

Wedlug statystyk osoby niepetnosprawne sa gorzej wyksztalcone, przejawiaja nizsza
aktywno$¢ zawodowa i w konsekwencji dotyka je zjawisko wykluczenia z zycia zawodowego
i spotecznego. W Polsce aktywnos$¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych wynosi jedynie 17,3
procent, gdzie w pozostatych krajach Unii Europejskiej ok. 40-50 procent. W wyniku
niepelnosprawnos$ci obniza si¢ jako$¢ zycia oraz stopien integracji spotecznej poprzez
ograniczony dostgp do edukacji, komunikacji, wypoczynku, zatrudnienia, itp. Pojawiaja si¢
trwale lub okresowe utrudnienia a nawt niemozliwe staje si¢ petnienie rol spolecznych
stosownie do wieku, pogarsza si¢ sytuacja finansowa rodziny, ktorej cztonkiem jest osoba
niepetnosprawna (wysokie wydatki na leki i1 proces leczenia i1 rehabilitacji). Osoby
niepetnosprawne czgsto skazane sa na wyobcowanie i samotno$¢, a cztonkowie ich rodzin
maja ograniczenia w aktywnos$ci zawodowej i spotecznej w zwiazku z koniecznoscia
sprawowania opieki. Problemy emocjonalne i psychologiczne rodziny dotknigtej zjawiskiem

niepelnosprawnosci.

¢) Sytuacja osob niepelnosprawnych w gminie Rymanow

Dotychczasowe dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych przyblizyly problematyke
niepetnosprawnosci, potrzeby i oczekiwania osob niepelnosprawnych oraz ich mozliwosci.
Glownym problemem o0s6b niepetnosprawnych jest poglebiajace wykluczenie spoteczne
poprzez niemozno$¢ uczestnictwa w zyciu zawodowym, spolecznym, edukacyjnym czy

kulturalnym. Spowodowane jest to glownie barierami, na jakie napotykaja osoby
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niepelnosprawne w swoim najblizszym otoczeniu. Osoby te bardzo czgsto borykaja si¢ z
problemami natury psychologicznej, ktore wiaza si¢ z brakiem akceptacji samego siebie 1
swoich schorzen. Osoby niepetnosprawne z terenu gminy Rymandéw korzystaja z
roznorodnych form pomocy, zaréwno z GOPS, Srodowiskowego Domu Samopomocy,
Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego
w Rymanowie. W Rymanowie Zdroju dziata od 2003r. Zaktad Aktywno$ci Zawodowe;,
ktérego zadaniem jest rehabilitacja spoleczna i zawodowa osob niepelnosprawnych oraz
zatrudnianie osob niepelnosprawnych w stopniu znacznym. Celem dziatania wszystkich
wymienionych placowek jest w miar¢ mozliwosci jak najlepsze przygotowanie osob
niepelnosprawnych do funkcjonowania w spolecznosci lokalnej. Likwidowane sa réwniez
bariery architektoniczne. Dowodami na to jest winda dla os6b niepelnosprawnych w osrodku
zdrowia w Rymanowie, podjazd w budynku Urzedu Gminy, zjazdy z wysokich kraweznikoéw

na chodnikach.

d) Strategia pomocy
Priorytet
Podejmowanie dzialan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania 0s6b
niepetnosprawnych w $§rodowisku lokalnym, podniesienie jakosci zycia niepelnosprawnych
1 ich rodzin, zwigkszenie przy aktywnym uczestnictwie 0sob niepelnosprawnych integracji ze
spoteczenstwem
Cele
*  Wyréwnywanie szans zyciowych osob dotknigtych niepetnosprawnoscia.
* Doskonalenie systemu pomocy dla 0séb niepelnosprawnych.
e Zintegrowanie 1 zintensyfikowanie dziatan wszelkich instytucji na rzecz
rozwiazywania problemow osob niepelnosprawnych.
Kierunki dzialan i sposéb realizacji
* Diagnozowanie $rodowiska oso6b niepelnosprawnych i stworzenie bazy danych o
osobach niepetnosprawnych z terenu gminy.
» Szkolenie kadr pomocy spotecznej w zakresie problematyki os6b niepelnosprawnych
celem efektywnego wsparcia i poradnictwa dla 0séb niepelnosprawnych.
e Szkolenie opiekunek w  zakresie = sprawowania opieki nad  osobami
niepetnosprawnymi.
* Zapewnienie odpowiedniej pomocy osobom niepetnosprawnym (ustugi opiekuncze,
umieszczanie w DPS).

» Utworzenie placowki dziennego pobytu.

28



e Udzielanie informacji o mozliwosciach korzystania z dostgpnej rehabilitacji
leczniczej, spotecznej i psychologiczne;.
e Informowanie o uprawnieniach, procedurach =zalatwiania formalno$ci, sprzgtu
rehabilitacyjnego czy innych dostgpnych formach pomocy.
* Wospieranie dzialajacych na terenie gminy instytucji obejmujacych pomoca i opieka
osoby niepetnosprawne.
e) Uzasadnienie dzialan
Niepetnosprawnos¢ stanowi dla osoby nia dotknigtej sytuacje trudna. Réwniez dla
rodziny jest to sytuacja kryzysowa. Osoby niepetlnosprawne 1 ich rodziny pozostawione bez
pomocy 1 efektywnego wsparcia moga przesta¢ spelia¢ swoje funkcje, co prowadzi do
szeregu problemdéw majacych negatywne i bardzo czgsto nieodwracalne skutki spoteczne.
f) Spodziewane efekty
» Zwigkszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej osob niepelnosprawnych.
* Likwidacja problemow psychologicznych osob niepetnosprawnych i ich rodzin.
* Utworzenie placowki dziennego pobytu.
g) Podmioty realizacji
* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rymanowie
* Gmina Rymanow
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie
*  Warsztaty Terapii Zajeciowej w Rymanowie
+  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rymanowie
» Zaktad Aktywnosci Zawodowej
* Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Rymanowie
h) Zroédla finansowania
* Budzet Gminy
* Budzet panstwa
+  Srodki z Unii Europejskiej
i) Czas realizacji

* Dgzialania ciagle

2. Pomoc na rzecz os6b i rodzin dotknigtych problemem alkoholowym
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a) Wprowadzenie w tematyke alkoholizmu

Alkoholizm jest choroba chroniczna, ktéra deformuje osobowos$¢ uzaleznionego i jego
stosunki z otoczeniem. Choroba alkoholowa, uzaleznienie od alkoholu, alkoholizm - jest to
okresowe picie alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takze dla
uniknigcia zltego samopoczucia, wynikajace z jego odstawienia. Istota choroby jest
psychiczne i fizyczne uzaleznienie si¢ od srodka narkotycznego — w tym przypadku alkoholu..
Alkoholizm jest tzw. choroba pierwotna, tzn. jest on przyczyna powstawania wielu innych
choréb somatycznych jak i psychicznych. Nieleczony prowadzi zawsze do $mierci, lecz
w aktach zgonu bardzo niewiele jest takich rozpoznan. Przewaznie jest to somatyczny
symptom alkoholizmu, np. marsko$¢ watroby, itp. Alkoholizm to choroba i powinien by¢
leczony tak, jak kazda inna bardzo groZzna choroba. Niestety bardzo czgsto jest traktowany
w kategoriach moralnych. Dla wielu osob jest dowodem slabego charakteru i upadku
moralnego. Wielu ludzi nie uznaje potrzeby leczenia alkoholikow. Jak kazda inna choroba
alkoholizm ma swoj numer statystyczny i swa definicj¢ (znajduje si¢ w spisie chorob
uznawanych przez WHO). Istota tej choroby, jest tak jak w kazdej innej, odchodzenie od
zdrowia. Nie przebiega to raptownie trwa przez cale lata. Poczatek alkoholizmu jest trudny do
uchwycenia. Granica pomigdzy piciem dla towarzystwa a piciem chorobowym jest bardzo
ptynna i zalezna od wielu czynnikow.

b) Spoleczne skutki alkoholizmu

Alkoholizm zaczyna si¢ 1 rozwija bez $wiadomosci osoby, polega na
niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze prowadzi¢ do przedwczesnej $mierci.
Osoby uzaleznione od alkoholu 1 ich rodziny stanowia jedna z grup objgtych pomoca GOPS.
Naduzywanie alkoholu czgsto wynika z nieumiejg¢tnosci radzenia sobie z problemami.
Alkoholika  charakteryzuje niedojrzato§¢ emocjonalna, wybuchowos$¢, gwattowne
nieprzemyslane zachowania. Jest osoba mato odporna na frustracje, kryjaca w sobie lgk przed
otoczeniem 1 odkryciem jego uzaleznienia. Relacje interpersonalne alkoholikéw sa zazwyczaj
powierzchowne, ptytkie i nasycone niepokojem. Problem naduzywania alkoholu dotyczy nie
tylko osoby uzaleznionej, ale tez calego spoleczenstwa. Alkohol jest przyczyna wielu
probleméw pojawiajacych si¢ w réznych dziedzinach zycia. Spoleczne konsekwencje
naduzywania alkoholu najczgs$ciej mierzy si¢ suma strat materialnych poniesionych przez
rodzing 1 otoczenie. Sa to utracone zarobki, oszczednosci, wszelkie wydatki na proby
rehabilitacji, straty spowodowane przestgpczoscia. Alkoholizm w rodzinie jest podstawowym
zroédltem rozktadu moralnego. Skutkiem naduzywania alkoholu jest stale pogarszajaca sig
sytuacja spoteczna 1 ekonomiczna rodziny. Dla osiagnigcia 1 przezycia przyjemnosci,
alkoholik jest zdolny do tamania wszelkich zasad normalnego wspotzycia w rodzinie. Takie

podejscie alkoholika powoduje niejednokrotnie tragedi¢ dzieci, matek, zon, czasem jego
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samego. Naduzywanie alkoholu w rodzinie powoduje nieustanny dramat moralny, ustawiczny
lek. Alkohol zabija wszelkie mozliwo$ci rozwoju zycia kulturalnego 1 mozliwo$ci nauki
dzieci w domu. Dzieci ucza si¢ destruktywnych dla siebie 1 otoczenia zachowan. Alkohol
uniemozliwia przezycia estetyczne, w rodzinie z tym problemem brakuje wiasciwego modelu
spedzania czasu wolnego i rozwijania umiejgtnosci zasad wspotzycia spotecznego. Alkoholik
tak konstruuje swoje zycie, aby mie¢ ,,korzysci” z picia a jego koszty ponosili inni. Walka
z problemem alkoholowym staje si¢ tym trudniejsza im wigksze jest przyzwolenie spoleczne
na jego spozywanie. Umiarkowane picie alkoholu jest tolerowane przez otoczenie i czgsto
spotyka si¢ tez z zacheta spoleczng. Alkohol stwarza jedynie wyimaginowana droge ucieczki
od probleméw zycia codziennego, a w istocie prowadzi do ich poglebienia 1 tworzenia
nowych. Od alkoholu uzalezniaja si¢ rézni ludzie niezaleznie od wieku, ptci, poziomu
intelektualnego.

W ostatecznym rozrachunku wszyscy alkoholicy staja si¢ do siebie podobni. Rozmiar
alkoholizmu 1 jego destruktywne dziatanie obserwuja pracownicy socjalni wsrod
beneficjentow pomocy GOPS. Liczba rodzin objetych pomoca z powodu probleméw
alkoholowych rodzicow stale ro$nie. Obserwuje si¢ tez znizajacy si¢ prog wiekowy inicjacji
alkoholowej. Niepokojace w rodzinach z problemem alkoholowym jest stwarzanie sytuacji
umozliwiajacych spozywanie alkoholu 1 prezentowanie latwosci jego zdobywania. Ma to
niekorzystny wplyw na ksztattowanie si¢ relacji w rodzinie wzgledem zachowania rodzicow
a wymaganiami stawianymi dzieciom. Sprzyja to spotecznemu dziedziczeniu alkoholizmu.

¢) Sytuacja osob i rodzin z problemem alkoholowym w gminie Rymandéw

Osoby uzaleznione od alkoholu 1 ich rodziny moga liczy¢ na pomoc specjalistow
z Poradni Leczenia Uzaleznieh w Kros$nie, leczenie szpitalne, pomoc pracownikow
socjalnych gminnego os$rodka pomocy spotecznej. Na terenie gminy Rymandéw pomoc
osobom uzaleznionym i ich rodzinom prowadzi réwniez Punkt Konsultacyjny dla Ofiar
Przemocy oraz Rodzin z Problemem Alkoholowym z siedziba w Rymanowie. W 2007r. do w/
w Punktu zglosito si¢ po porade 231 osdb. Zglaszajacy si¢ to osoby uzaleznione od alkoholu,
osoby wspotuzaleznione, ofiary przemocy domowej spowodowane] uzaleznieniem oraz
trzezwiejacy alkoholicy, ktérzy juz jaki$ czas pozostaja w abstynencji. Sposrod zglaszajacych
si¢ 0sOb dziewig¢ zostalo zmotywowanych do leczenia. Pie¢ z nich pozostaje
w abstynencji 1 kontynuuje proces zdrowienia.

Naduzywanie alkoholu stanowi dzi$ jeden z najwazniejszych problemow. Zjawisko to
ma charakter ztozony i bardzo trudny do rozwiazania. Dotyka bardzo wielu mieszkancow bez
wzgledu na wiek czy ple¢. Kolejnym niepokojacym faktem jest sigganie po alkohol przez
coraz mtodsze osoby. Praca z osobami uzaleznionymi jest bardzo trudna i czgsto skazana na

niepowodzenie. Pracownicy socjalni w rodzinach gdzie wystepuje problem alkoholowy
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stwierdzaja brak kontroli rodzicoéw nad dzie¢mi i stosowanie przez nich niewlasciwych metod
wychowawczych. Obserwuja w takich rodzinach niekorzystny wzorzec zachowan, stosowanie
zachgty do spozywania alkoholu, ktérego dostgpnos$¢ jest bardzo duza.
d) Strategia pomocy
Priorytet
Podejmowanie dziatah zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych, wspieranie dzialan majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie
spozywania alkoholu, przeciwdzialanie powstawaniu i usuwanie nastgpstw naduzywania
alkoholu.
Cele
* Doskonalenie systemu pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu.
*  Wypracowanie modelu wspolpracy roéznych stuzb spotecznych prowadzacych
dziatania na rzecz os6b uzaleznionych 1 ich rodzin.
* Wspomaganie dzialalnosci instytucji 1 organizacji pomagajacym osobom
uzaleznionym i ich rodzinom.
* Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych.
* Prowadzenie informacyjnej dzialalno$ci profilaktycznej skierowanej do dzieci
i mlodziezy.
Kierunki dzialan i sposob realizacji
* Szkolenie kadr pomocy spotecznej w zakresie problematyki osob uzaleznionych celem
efektywnego wsparcia i poradnictwa dla osob uzaleznionych 1 ich rodzin.
* Kontynuacja wspotpracy z Punktem Konsultacyjnym dla Ofiar Przemocy oraz Rodzin
z Problemem Alkoholowym.
* Tworzenie i realizowanie programow terapeutycznych dla czionkéw rodzin oséb
uzaleznionych.
e Zapewnienie odpowiedniej pomocy psychospotecznej dla o0sob po zakonczeniu
zamknigtego leczenia odwykowego.
*  Wilaczenie trzezwiejacych alkoholikow w dziatania profilaktyczne na rzecz
spotecznosci lokalnych.
* Dofinansowanie urozmaiconych zaje¢ dla dzieci 1 miodziezy w $wietlicach
socjoterapeutycznych.
* Dofinansowanie wypoczynku letniego 1 zimowego dla dzieci z rodzin dotknigtych
problemem alkoholowym, zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci z tych rodzin.

* Kierowanie wnioskow o przymusowe leczenie.
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* Wsparcie dzialan trzezwosciowych ze $rodkéw na realizacje gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych promujacych zdrowy styl
zycia.

* Wspomaganie inicjatyw lokalnych podejmowanych na rzecz walki z patologiami
(przemoca, uzaleznieniami).

*  Wsparcie finansowe dla instytucji czy organizacji zajmujacych si¢ organizacja czasu
wolnego 1 prowadzacych dzialania majace na celu szerzenie trzezwos$ci(GOK, Kota
Gospodyn Wiejskich, Akcja Katolicka, grupe AA Zdroj).

» Stata wspotpraca z Poradnia Odwykowa w Krosnie.

e) Uzasadnienie dzialan
Choroba alkoholowa stanowi dla rodziny nia dotknigtej sytuacje trudna. Jest to

sytuacja bardzo kryzysowa i niepozadana. Osoby z problemem alkoholowym i ich rodziny
pozostawione bez pomocy i efektywnego wsparcia nie spetniaja swoich zasadniczych funkc;ji.
Dziatania w zakresie rozwiazywania problemoéw alkoholowych maja na celu
zminimalizowanie skutkoOw tego zjawiska na terenie gminy. Podejmowane dziatania chronia
prawidtowy rozwdj dzieci z rodzin dotknigtych choroba alkoholowa, stwarzaja mozliwosci
prawidlowego funkcjonowania w spotecznosci lokalnej gminy

f) Spodziewane efekty

* Podjecie leczenia przez osoby uzaleznione

e Zatrzymanie procesu rozprzestrzeniania si¢ zjawiska, stopniowe jego ograniczanie

* Minimalizowanie badz catkowita likwidacja probleméw psychospotecznych osob
uzaleznionych i ich rodzin

* Ochrona dzieci i mlodziezy ze srodowisk zagrozonych alkoholizmem przed natogiem

g) Podmioty realizujace

*  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rymanowie.

* Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

* Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy oraz Rodzin z Problemem Alkoholowym
z siedziba w Rymanowie.

e Grupa AA ,,Zdr6j”.

* Poradnia Odwykowa w Krosnie.

h) Zroédla finansowania

* Budzet Gminy($rodki z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu)

* Budzet GOPS

+  Srodki z Unii Europejskiej

i) Czas realizacji
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* Dziatania ciaglte
3. Pomoc na rzecz rodzin dotknig¢tych zjawiskiem bezrobocia

a) Wprowadzenie w tematyke bezrobocia

Bezrobocie w Polsce pojawilo si¢ wraz z rozpoczgciem procesu transformacji ustrojowe;.
Oznacza brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania 1 deklarujacych chegé
jej podjecia. Bezrobocie to zjawisko polegajace na tym, ze pewna cze$¢ ludzi zdolnych do
pracy, poszukujacych pracy i akceptujacych istniejacy poziom wynagrodzenia nie znajduje
zatrudnienia. Wedlug Miedzynarodowej Organizacji Pracy, osoba bezrobotna to taka osoba,
ktora w tygodniu, w ktorym przeprowadzono badanie, nie wykonywatla pracy zarobkowej
dtuzej niz przez godzing.

Bezrobocie mozna rozpatrywa¢ w skali makro i mikro. Z bezrobociem w skali makro
spotykamy si¢ w sytuacji, gdy na okre§lonym obszarze geograficznym znaczna liczba oséb
zdolnych do podjgcia pracy pozostaje poza zatrudnieniem. Bezrobocie w skali mikro to utrata
pracy z powodu braku kwalifikacji lub innych umiejetnosci pozwalajacych objac i utrzymac
stanowisko.

Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia. Jest to ukazana
w procentach relacja pomigdzy liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych a liczba oséb
czynnych zawodowo

W zalezno$ci od przyczyn wystgpowania wyrdznia sig:

« Bezrobocie strukturalne, wynika z braku popytu na konkretna site robocza na
rynku pracy i popytu na nia na rynku pracy. Wynika¢ moze rowniez z szybkich
zmian strukturalnych zachodzacych w gospodarce, za ktérymi nie nadaza
szkolnictwo zawodowe 1 ogdlne.

« Bezrobocie technologiczne wynika z postgpu technicznego, automatyzacji i
mechanizacji procesow wytworczych, ktore maja charakter praco-oszczedny.
Pojawia sig, gdy tempo wzrostu gospodarczego jest niskie, a inwestycje maja
charakter modernizacyjny, prowadzac do wzrostu i unowoczesnienia produkcji
przy spadku zatrudnienia.

« Bezrobocie koniunkturalne wywotywane spadkiem popytu konsumpcyjnego i
inwestycyjnego, ktory powoduje zbyt mate wykorzystanie zdolnosci
produkcyjnych przedsigbiorstw. W fazach wysokiej koniunktury popyt rozszerza
si¢ 1 bezrobocie spada nawet do poziomu bezrobocia naturalnego.

« Bezrobocie frykcyjne jest rezultatem ruchu zatrudnionych na rynku pracy; dotyczy

ludzi zmieniajacych zawdd, pracg, przenoszacych si¢ do innej miejscowosci.
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« Bezrobocie sezonowe jest efektem wahan aktywnosci gospodarczej w réoznych

porach roku, spowodowanych zmiana warunkoéw klimatycznych.

W zalezno$ci na formg wystgpowania wyrdznia sig:

« Bezrobocie ukryte to pewna - nieokreslona - liczba osob, ktoére w mysl ustawy nie
moga zarejestrowac sig jako bezrobotne, albo wykonywana przez nich praca nie
jest niezbgdna z punktu widzenia zatrudniajacego. Wystepuje gtownie na wsi
(nadmiar rak do pracy, dawniej - przerost administracji).

« Bezrobocie rejestrowane to liczba oséb bezrobotnych, czyli posiadajacych

okreslone w ustawie cechy i zarejestrowanych w urze¢dach pracy.

Przyczyny bezrobocia, jakie mozna znalez¢ w literaturze przedmiotu to:

- likwidacja niektorych gatezi przemyshu,

« zmniejszenie popytu na konkretne dobra czy ushugi,

« ograniczanie produkcji,

 brak informacji o miejscach pracy,

+ brak mobilnosc,i

« przeniesienie zaktadu do innego rejonu,

« niedostosowane do potrzeb rynku wyksztalcenia pracownikow,

« zmiany w technologii,

« wysokie obciazenia fiskalne pracodawcoéw (przedsigbiorcow)* zrodto:

www.bezrobocie.info.pl
b) Spoleczne skutki bezrobocia

Z informacji pracownikow socjalnych GOPS wynika, Ze najwigkszym skutkiem
bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co zmusza ja do korzystania
z pomocy spolecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace spojnosci rodziny sa skutki
psychologiczne bezrobocia. W rodzinach bezrobotnych dochodzi do ostabienia lub
niezrealizowania podstawowych funkcji rodziny. Funkcja ekonomiczno-konsumpcyjna musi
by¢ spelniona, jezeli rodzina ma trwac i wychowywac¢ dzieci. Nalezy zabezpieczy¢ mozliwo$¢
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, wydatki na zywno$¢, utrzymanie
mieszkania, ksztalcenie dzieci, odziez. Utrata pracy przez cztonka rodziny obniza aspiracje
edukacyjne dzieci, pozbawia kontaktow spotecznych (funkcja opiekunczo-wychowawcza).
Chociaz w pierwszej fazie bezrobocia dochodzi do wzmocnienia wigzi rodzinnych pdzniej
rodza si¢ konflikty, stres, traci si¢ pozycje w malzenstwie, rodzinie, nastgpuje realne

zagrozenie dla poczucia bezpieczenstwa (funkcja emocjonalno-ekpresyjna). Bieda, konflikty
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1 napigcia nie stwarzaja klimatu do uspotecznienia i rozwoju, rodza si¢ postawy roszczeniowe
wobec panstwa. Zaburzona jest wiec na skutek bezrobocia takze funkcja socjalizacyjna
rodziny. Mtodzi ludzie niechgtnie tez zaktadaja rodziny i opdzniaja macierzynstwo i ojcostwo
(funkcja prokreacyjna).

Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna - ograniczone zostaja kontakty
interpersonalne wszystkich czlonkéw rodziny bezrobotnego zaré6wno ze znajomymi, jak 1 z
dalsza rodzina. Bezrobocie dodatkowo niekorzystnie oddzialywuje na stosunki
wewnatrzrodzinne. Brak statego zatrudnienia mzczyzn ma znacznie bardziej negatywne
skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny me¢zczyzna odczuwa utrat¢ pozycji w
rodzinie, traci autorytet, odczuwa frustracje, ktore w jego opinii sa wystarczajacym powodem
do siggania po alkohol. Skutki bezrobocia sa wielostronne: moralne, ekonomiczne, spoteczne
1 polityczne 1 jest je trudno oszacowac. Jego negatywne skutki odczuwaja nie tylko osoby nim
dotknigte, ale takze czlonkowie ich gospodarstw domowych. Utrata pracy, przejscie na
zasitek, pdzniej jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy spotecznej prowadzi do ubdstwa
z wszystkimi tego konsekwencjami.

Najwazniejsze skutki i konsekwencje bezrobocia to migdzy innymi

« niewykorzystany, nieproduktywny potencjat ludzki,

« znaczne koszty materialne zwiazane z utrzymaniem bezrobotnych oraz stuzb
zajmujacych si¢ ich problemami i obstuga,

+ spadek dochodéw rodzin, rozszerzenie si¢ spotecznych kreggéw ubdstwa,

« degradacja psychiczna i moralna oséb pozostajacych bez pracy (poczucie
beznadziejnosci, pesymizm, uczucie spotecznej bezuzytecznosci),

« zjawiska patologii spotecznej - alkoholizm, narkomania, przestgpczos¢ itd.,

 utrata kwalifikacj,i* zrodlo: www.bezrobocie.info.pl

Zjawisko bezrobocia mozna rozpatrywac¢ z roznych perspektyw, szczegdlnie gdy
mowimy o jego skutkach. Osoby bezrobotne ponosza koszty zaréwno indywidualne jak
1 spoteczne pozostawania bez pracy. W konteks$cie moralnym bezrobocie oznacza brak troski
o zabezpieczenie czlowiekowi warunkéw do zycia przez pracg, co bezposrednio dla
bezrobotnego oznacza utratg stalych dochoddéw czy oszczgdnos$ci. Fakt pozostawania bez
pracy niesie za soba konsekwencje pozytywne i negatywne. Ma znaczenie pozytywne, jezeli
bedzie pobudzaé do przedsigbiorczosci, podnosi¢ efektywnos¢ pracy, podnosi¢ wartos¢ pracy,
wptywac na podniesienie kwalifikacji zawodowych i zwigkszenie zaangazowania. Negatywne
skutki zjawiska to: zwigksza niezadowolene, izolacjg, dokonuje podziatow, obniza poczucie

wlasnej wartos$ci, ostabia aktywnos$¢ fizyczna i1 psychiczna. Bezrobocie zmienia tez poczucie
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etyczne. Etycznym w ocenie bezrobotnych staja si¢ takie zachowania, ktore przynosza
bezposrednie korzy$ci materialne. Bezrobocie doprowadza do stanu niezrOwnowazenia
emocjonalnego, obniza morale. Osoba bezrobotna zmniejsza wysitki w kierunku zmiany
swojej sytuacji, traci systematyczne zainteresowania kulturalne, spoteczne, polityczne. Stan
pozostawania bez zatrudnienia chrakteryzuja pewne stadia reakcji na utrate pracy: od fazy
szoku, przez fazg optymizmu przeplatanego pesymizmem do fazy fatalizmu lub catkowite;
rezygnacji w zaleznos$ci od czasu pozostawania bez zatrudnienia. Bezrobotni maja nizszy
poziom poczucia szczgscia, zadowolenia od o0so6b pracujacych, ponadto maja wigksza
sklonno$¢ do niskiej samooceny i osiagaja nizsze wskazniki zdrowia psychicznego.
Specyficzna cecha polskiego bezrobocia jest zréznicowanie przestrzenne, skala wystgpowania
wsrod kobiet 1 mieszkancow matych miast 1 wsi, dlugotrwatos$¢ 1 bardzo niewielka cheé wsrod
0s6b bezrobotnych do migracji. Powoduje to tworzenie si¢ obszarow bezrobocia, a co za tym
idzie regiondow biedy. Spoteczenstwo ubozeje, zwigksza si¢ liczba emigracji zarobkowych,

tworza si¢ patologie spoteczne 1 uwidaczniaja nieprzystosowania spoteczne.

c) Sytuacja o0séb bezrobotnych w gminie Rymanéow

Na koniec listopada 2007 roku stopa bezrobocia w Polsce wynosita 11,2%, dla
wojewodztwa podkarpackiego 14,00%, dla gminy Rymanow 9,34% (w skali powiatu
kros$nienskiego). Wedlug danych na temat rynku pracy, w grudniu 2007 roku, w Urzedzie
Pracy w Kros$nie, zarejestrowanych byto 6 297 osob, z czego 588 0s6b bezrobotnych to
mieszkancy gminy Rymanow co stanowi 9,34% ogohu bezrobotnych catego powiatu.

W styczniu 2008 ilo$¢ zarejestrowanych bezrobotnych z gminy Rymanow wzrosta do
602 osob. Sposrod wszystkich zarejestrowanych az 354 osoby pozostaja bez zatrudnienia
przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Wsrdd zarejestrowanych jest 118 oséb do 25 roku zycia
i az 85 powyzej 50 roku zycia. Szczegélnie dla drugiej grupy osob jest bardzo trudno
o jakiekolwiek zatrudnienie. Ws$rdd zarejestrowanych bezrobotnych 120 osdb nie posiada
kwalifikacji zawodowych, a 174 osoby to bezrobotni nieposiadajacy zadnego stazu pracy.
Stazem pracy do jednego roku legitymuje si¢ 99 osob, od 1-5 lat 101 osob, od 5-10 lat 74
osoby, od 10-20 lat 93 osoby, od 20-30 lat 46 os6b, 30 lat i wigcej 15 oséb. Poziom

wyksztalcenia zarejestrowanych bezrobotnych przedstawia wykres:

Wykres 9. Poziom wyksztalcenia zarejestrowanych bezrobotnych z gminy Rymanow
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Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie
Z danych wynika, Ze zarejestrowane w urzg¢dzie pracy kobiety z gminy Rymandw
maja duzo wigksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Sposrod 354 oséb dlugotrwale
bezrobotnych az 248 to kobiety. Rowniez bez wzgledu na poziom wyksztalcenia w kazdej
grupie bezrobotnych liczba kobiet jest wigksza od megzczyzn. Ta niekorzystna dla kobiet

statystyka zmienia si¢ tylko, gdy weZmiemy pod uwage kryterium niepetnosprawnosci.
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W grupie zarejestrowanych bezrobotnych, ktorzy legitymuja si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci jest 14 mezczyzn i tylko 7 kobiet. Fakt ten moze $wiadczy¢ o tym, ze
z powodu braku ofert pracy dla kobiet zdrowych niepetnosprawne kobiety nie rejestruja si¢
w PUP w Kro$nie, poniewaz nie wierza w szanse zatrudnienia.

d) Strategia pomocy

Priorytet
Kompleksowa dzialalnos¢ z zakresie zapobiegania bezrobociu i tagodzenia jego skutkow.
Dziatania z zakresie reintegracji zawodowej 0sob bezrobotnych.

Cele

*  Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia.

* Mobilizowanie do poszukiwania zatrudnienia i usamodzielniania sig.

*  Pomoc w zdobyciu nowych kwalifikacji.

* Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych psychospotecznych skutkow
bezrobocia.

Kierunki dzialan i sposob realizacji

* Szkolenie kadr pomocy spolecznej w zakresie pracy z osobami bezrobotnymi i
cztonkami ich rodzin celem efektywnego wsparcia 1 poradnictwa dla o0s6b
bezrobotnych (dziatania pracownikow socjalnych oparte o kontrakt socjalny).

* Kontynuacja wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Krosnie.

* Organizacja i realizowanie szkolen w celu zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych
umozliwiajacych podjgcie zatrudnienia.

* Proponowanie prac interwencyjnych oraz prac spotecznie uzytecznych.

* Zwigkszenie funkcji informacyjnej GOPS w zakresie upowszechniania informacji o
wolnych miejscach pracy, o ofertach szkoleniowych 1 uslugach poradnictwa
zawodowego.

* Zintensyfikowanie wspélpracy z instytucjami dzialajacymi na rzecz o0séb
bezrobotnych.

* Zapewnienie odpowiedniej pomocy psychospoleczne; dla o0so6b bezskutecznie
poszukujacych zatrudnienia.

* Ochrona dzieci z rodzin dotknigtych zjawiskiem bezrobocia przed jego skutkami
(zapewnienie dzieciom wyposazenia szkolnego, positku, mozliwo$ci uczestnictwa w
zajeciach $wietlic socjoterapeutycznych czy zajeciach dodatkowych).

* Ksztaltowanie wérod bezrobotnych odpowiedzialnosci za swoj los i samodzielno$ci w

zyciu codziennym w celu ograniczenia postaw roszczeniowych.
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* Intensywna praca socjalna (w oparciu o kontrakt socjalny) w celu usamodzielnienia,
racjonalnego gospodarowania S$rodkami 1 planowania przysztosci rodziny,
wszechstronne poradnictwo dla os6b bezrobotnych — prawne, psychologiczne.

* Dofinansowanie wypoczynku letniego 1 zimowego dla dzieci z rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia, zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci z tych rodzin.

e) Uzasadnienie dzialan
Wszelkie podejmowane dziatania sa skierowane na zmniejszenie negatywnych

skutkéw bezrobocia. W wyniku utraty lub braku zatrudnienia rodziny osob bezrobotnych
znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Zte warunki materialne 1 brak zatrudnienia
powoduja poczucie utraty stabilizacji i bezpieczenstwa socjalnego. Jest to sytuacja bardzo
niepozadana. Osoby dotknigte zjawiskiem bezrobocia i ich rodziny pozostawione bez pomocy
1 efektywnego wsparcia nie spetniaja swoich zasadniczych roli i funkcji. Bezrobocie wptywa
destrukcyjnie na rodziny, powoduje spadek kondycji fizycznej oraz psychicznej oséb nim
dotknigtych. Jest posrednia przyczyna wielu chordb somatycznych (nerwice, choroby
psychiczne, choroby serca). Rodzice bez zatrudnienia nie moga spetni¢ wymagan dzieci, co
powoduje upadek ich autorytetu, zachwianie systemu wartosci mtodego pokolenia. Brak
pracy doprowadza w koncu do ubdstwa, trudna sytuacja finansowa rodziny zmusza do
ograniczenia wydatkow na edukacj¢, wypoczynek, zdrowie itd.. Dziatania w zakresie
rozwiazywania probleméw oséb bezrobotnych maja na celu zminimalizowanie skutkow tego
zjawiska na terenie gminy. Podejmowane dziatania umozliwiaja reintegracje¢ zawodowa

i spoteczna 0s6b wykluczonych z normalnego funkcjonowania w spotecznosci lokalnej,
wspomagaja prawidtowy rozwoj dzieci i mtodziezy z rodzin dotknigtych bezrobociem,
stwarzaja mozliwosci prawidtowego funkcjonowania rodziny w spotecznosci lokalnej gminy

f) Spodziewane efekty

* Podjgcie zatrudnienia przez osoby bezrobotne.

* Uzyskanie nowych kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci spotecznych przez osoby
pozostajace bez zatrudnienia.

* Zredukowanie postaw roszczeniowych.

* Stopniowe ograniczanie zjawiska bezrobocia i zmniejszenie poziomu bezrobocia na
terenie gminy.

* Minimalizowanie badz catkowita likwidacja probleméw psychospotecznych o0sob
bezrobotnych i ich rodzin.

* Poprawa warunkow zycia rodzin oséb bezrobotnych.

Podmioty realizujgce

*  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rymanowie
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* Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie
* Urzad Gminy
Zrédla finansowania
* Budzet GOPS
* Budzet panstwa
+  Srodki z Unii Europejskiej
Czas realizacji
* Dziatania ciagle ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu od 01.01.2008r. do
31.12.2013r. poprzez realizacj¢ projektow wynikajacych z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki
4. Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi

a) Spoleczne skutki bezradnos$ci w sprawach opiekunczo wychowawczych

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem gwarantujacym prawidtowy rozwoj dzieci
1 zaspokojenia ich potrzeb. Dlatego tez, srodowisko to nalezy maksymalnie wspiera¢ oraz
wzmacnia¢. Nalezy wzmacnia¢ poczucie odpowiedzialnosci rodzicow za wychowywanie
dzieci i przygotowanie ich do samodzielnego dorostego Zycia. Rodzina jest niezwykle
istotnym $rodowiskiem zycia. Wplywa i ksztattuje ona los czlowieka, wywiera najwigkszy
1 najtrwalszy wptyw na osobowos$¢ 1 zachowanie. Wynika to z faktu, ze opiera si¢ na wigzach
krwi. Rodzina pierwotnie formuje osobowo$¢ i1 ksztaltuje charakter, zaspokaja wszystkie
potrzeby, oddzialuje na czlowieka samym swoim istnieniem. Modeluje czlowieka od
momentu narodzin az po staro$¢, tworzy podstawy rozwoju zadatkow wrodzonych,
poznawania i rozumienia otoczenia 1 orientacji w §wiecie. Jest rzecza oczywista, ze zdrowa,
spjna rodzina jako najwczesniejsza w zyciu jednostki instytucja wychowawcza,
zaspokajajaca w sposOb najbardziej prawidlowy wszystkie jej najistotniejsze potrzeby,
przeciwdziata wszelkim odchyleniom od przyjgtych norm. Wszelkie przejawy dezorganizacji
zycia rodzinnego takie jak: rozluZnienie si¢ wigzi migdzy jej cztonkami, zta atmosfera,
niewlasciwe metody wychowawcze, ktotnie 1 zdrady matzenskie, choroba, $mier¢ lub rozwdéd
rodzicow, alkoholizm, przestgpczo$¢ i prostytucja powoduja, ze rownowaga psychiczna
dzieci zostaje zachwiana, pojawiaja si¢ trudnosci wychowawcze, ktére czgsto poczatkuja
proces wykolejenia si¢ nieletnich. Zaburzona struktura rodziny w wyniku rozwodu, §mierci
czy separacji moze, ale nie musi, doprowadzi¢ do zaburzen procesu uspotecznienia dziecka,
bowiem osoba pozostajaca z dzieckiem moze stwarza¢ warunki wychowawcze kompensujace
brak ojca lub matki. Najgorsza wychowawczo sytuacja wystepuje w rodzinach rozbitych.
Atmosfera wychowawcza w takiej rodzinie wptywa niekorzystnie na psychike dziecka,

bardzo czesto stanowi przyczyng zaburzen w zachowaniu.
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Inng przyczyna zaburzajaca socjalizacje¢ dziecka jest stosowanie przez rodzicow
niewlasciwych metod wychowawczych. Autokratyzm rodzicow, sposob wychowania oparty
na zakazach, nakazach, karach cielesnych, rodzi pozorna ulegtos¢ 1 ktamstwo, a w
rzeczywistosci powoduje nieche¢ do rodzicow. U dziecka, od ktorego zada sig
bezkrytycznego, bezwzglednego postuchu, nie uznajac z jego strony sprzeciwu, moze
wystapi¢ zahamowanie rozwoju psychicznego. Jesli przez dtuzszy okres dziecko stale musi
rezygnowac ze swoich dazen, a podporzadkowywac si¢ woli dorostych, reaguje bojazliwie
1 bez oporu. Jednak nie zawsze dziecko reaguje potulnym podporzadkowaniem sig. Niekiedy
budza si¢ §wiadome lub nie§wiadome reakcje sprzeciwu, protestu manifestujace si¢ w rozny
sposOb. Dzieci, w stosunku do ktérych stosowane sa kary cielesne czgsto buntuja sig,
oktamuja rodzicow, staja si¢ nieufne, czuja si¢ odrzucone. Odwrotne zachowania
wychowawcze rodzicow polegajace na zezwalaniu dziecku na robienie wszystkiego, co chce,
powoduje wymykanie si¢ dziecka spod kontroli rodzicow. Nadmierne uleganie zyczeniom
dziecka, spetnianie wszystkich jego zachcianek, traktowanie go jako centralnej
1 najwazniejszej osoby w domu jest bardzo szkodliwa postawa rodzicow. Brak konsekwencji,
niestalo$¢, zmienno$¢ w postawie, w wymaganiach, w wyrazanych uczuciach wplywaja
niekorzystnie na rozwdj psychiczny dziecka, ktore przez ktamstwo, udawana pokore, pozorna
ulegtos$¢ usituje unikaé przykrosci ze strony gniewnych rodzicow, a chtodnym 1 aroganckim
zachowaniem uchyla si¢ od scen czutych. Proces ,,wykolejenia nieletnich” ma swoje zrodto w
braku wtasciwej kontroli ich trybu Zycia. Rodzice nie zawsze wiedza, co robig 1 gdzie
przebywaja ich dzieci, w jakim sa towarzystwie, czy uczgszczaja systematycznie do szkoty
1 jakie osiagaja wyniki. Brak zainteresowania ze strony rodzicow moze by¢ spowodowany
przez roézne czynniki: prace zawodowa, chorobe, wypadki losowe, a takze beztroske,
wygodnictwo, obojetnos¢ lub niezrozumienie swoich obowiazkéw. Szczegdlna rolg
w patologizacji dzieci i mlodziezy odgrywaja rodziny, ktére dostarczaja im wzorcow
spotecznie negatywnych. Dotyczy to rodzin, w ktorych wystepuja takie zjawiska, jak

alkoholizm, przestgpczos¢ czy zachowania agresywne.

Z doswiadczen pracownikow socjalnych GOPS wynika, ze najwigksze problemy
opiekunczo - wychowawcze maja rodziny, w ktorych wystepuja réznego rodzaju patologie
spoteczne (alkoholizm, przestgpczo$¢, negatywny stosunek do pracy, itd.); zostata zaburzona
struktura z powodu rozpadu malzenstwa badz istnienia nieprawidtowych wzorcéw rodziny.
U rodzicéw, ktoérzy maja problemy z wychowaniem dzieci zauwazalny jest braku
podstawowej wiedzy dotyczacej wychowania i potrzeb dziecka, brak wiedzy o mozliwosciach
1 sposobach spedzania czasu wolnego, sposobach rozwiazywania konfliktow oraz

warto$ciach. W takich rodzinach rodzice nie udzielaja wsparcia swym dzieciom oraz nie
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kontroluja ich, co w konsekwencji powoduje obnizenie ich wplywow 1 odejscie dziecka do
grupy rowiesniczej. Gdy w rodzinie nie panuje odpowiednia atmosfera, struktura rodziny jest
zachwiana, warunki materialne 1 kulturowe rodziny sa nieodpowiednie, dziecku brak
pozytywnych wzorcow do nasladowania oraz brak wsparcia w sferze emocjonalnej, szuka
ono takiego $Srodowiska gdzie zostanie docenione i zauwazone. Jest to najczesciej grupa
rowiesnicza — nieformalna, ktora przewaznie ma negatywny wplyw na jednostke, skutkiem,
czego jest popelnianie czynéw niepozadanych przez spoteczenstwo, co jest jednoznaczne

z niedostosowaniem spotecznym.

b) Strategia pomocy

Priorytet

Kompleksowa pomoc dla rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi lub

zagrozonych takim zjawiskiem
Cele

e Ograniczenie zjawiska bezradnos$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych na

terenie gminy Rymanow.

* Wspieranie w ksztaltowaniu wilasciwych 1 pozadanych spotecznie zachowan

wychowawczych rodzicow.

* Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu wsrdd dzieci z rodzin z problemami

opiekunczo — wychowawczymi.

Kierunki dzialan i sposob realizacji

*  Wspdlpraca z innymi jednostkami (np. PCPR, GOPS-y, z sasiednich gmin w celu
organizacji Centrum Integracji Spolecznej).

* Szkolenie kadr pomocy spotecznej w zakresie pracy z rodzina potrzebujaca
wszechstronnej pomocy.

* Opracowanie systemu szkolen dla specjalistow pracy z rodzina.

*  Warunkowanie pomocy poprzez zawieranie kontraktow.

* Organizowanie $§wietlic socjoterapeutycznych.

* Budowanie wspoélpracy instytucjonalnej ze szkotami, pedagogami szkolnymi,
kuratorami sadowymi, domami dziecka.

* Udzielani pomocy finansowej i rzeczowej dla dzieci.

*  Wiasciwa organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy.
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* Szybka reakcja na pojawiajace si¢ problemy opiekunczo — wychowawcze wystepujace
w rodzinie i stosowanie odpowiednich §rodkow zaradczych ( np. wnioskowanie
o nadzo6r kuratora).

* Wospieranie rodziny w zakresie opieki i wychowania w rodzinie biologicznej oraz
przechodzenia od formy instytucjonalnej /doméw dziecka/ na rzecz mniej
zinstytucjonalizowanych placéwek /np. rodziny zastgpcze/ dajacych szans¢ na
autentyczna opieke rodzinna.

e Uruchomienie telefonu zaufania.

» Stosowanie Niebieskiej Karty.

* Organizacja 1 realizowanie szkolen w celu zdobycia umiej¢tnosci pelnienia rol
spotecznych.

» Zwigkszenie funkcji informacyjnej GOPS w zakresie upowszechniania informacji
o instytucjach wspierajacych rodziny z problemami opiekunczo — wychowawczymi.

e Uzupekienie uslug profesjonalnych wolontariatem /pomoc wolontariuszy
w prowadzeniu zaje¢ swietlic sSrodowiskowych/.

* Udoskonalenie systemu informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy przez osoby
potrzebujace.

e Zapewnienie odpowiedniej pomocy psychologicznej i pedagogicznej dla 0sob i rodzin
potrzebujacych wsparcia.

* Monitorowanie zjawisk patologicznych w gminie.

* Wspotpraca ze szkotami, organizacjami, mediami w zakresie kreowania
i upowszechniania pozytywnych wzorcéw osobowych.

¢) Uzasadnienie dzialan
Niewlasciwe funkcjonowanie rodziny skutkuje bardzo czesto problemami

wychowawczymi, tamaniu 1 nieprzestrzeganiu przez dzieci 1 mlodziez powszechnie
przyjetych norm zachowan. Bezradno$¢ rodziny w sprawach opiekunczo — wychowawczych
prowadzi do nieprawidlowego funkcjonowania jednostek w spoleczenstwie, a tym samym do
nieprawidlowego funkcjonowania catych grup spotecznych i spotecznosci lokalnych. Nasila
si¢ przestgpczos¢ i1 inne patologie spoteczne. Podejmowane dziatania stwarzaja mozliwosci
prawidtowego funkcjonowania rodziny z problemami opiekunczo wychowawczymi
w spotecznosci lokalnej gminy, wspomagaja prawidtowy rozwoj dzieci 1 mlodziezy z takich
rodzin. Jednym z podstawowych warunkow, zapewniajacych zaspokojenie potrzeb cztonkow
rodziny, jest odpowiednia sytuacja materialna rodziny. Podstawowym Zréodtem dochodow
powinna by¢ praca, tylko w uzasadnionych sytuacjach nalezy wspiera¢ rodziny $rodkami

publicznymi.
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d) Spodziewane efekty
» Uksztaltowanie postaw pro-spotecznych wsérdd dzieci 1 milodziezy z rodzin
z problemami opiekunczo — wychowawczymi.
* Uzyskanie umiejgtnosci wlasciwego petienia rol spoltecznych przez rodzicow.
*  Wiasciwe zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy.
* Poprawa warunkéw zycia rodzin.
e) Podmioty realizujace
*  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rymanowie
* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
*  Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy oraz Rodzin z Problemem Alkoholowym
e Szkotly
f) Zrodla finansowania
* Budzet GOPS
* Budzet Gminy
«  Srodki z Unii Europejskiej
g) Czas realizacji
* Dziatania ciaglte
S. Pomoc na rzecz ludzi starszych
a) Wprowadzenie w tematyke starosci
Zdobywanie rzetelnych informacji na temat starosci jest rzecza, ktora przydatna jest
dla kazdego. Niektore osoby odnosza z niej podwojna korzysé: nie tylko pomaga im ona
w przygotowaniu si¢ do wlasnej starosci, ale takze utatwia codzienng pracg zawodowa, czyni
ja bardziej skuteczna i profesjonalna. Chodzi tu oczywiscie o tych zawodowo pomagajacych —
tj. pielegniarki, opiekunéw o0so0b starszych, terapeutow, psychologéw, pracownikéw
socjalnych, ktorych aktywno$¢ zawodowa koncentruje si¢ na szeroko rozumianej pomocy
seniorom. Staro$¢ jest okresem trudnym i kazdy czlowiek musi zosta¢ do niej odpowiednio
przygotowany. Na to, jak jest ten okres przezywany, maja wpltyw rozne czynniki zar6wno
indywidualne, w tym genetyczne, jak 1 spoteczne. Ludzie starsi staja si¢ coraz mniej sprawni,
coraz wigcej choruja. Powszechne przygotowanie si¢ do starosci stanowi nowe wyzwanie dla
wspolczesnych spoteczenstw. Zasadnicze znaczenie w procesie edukacji dla dobrego
przezywania starosci ma motywowanie ludzi do aktywnosci: tak fizycznej, jak
1 intelektualne;.
Starzenie si¢ jest naturalnym procesem rozwojowym. Jest odpowiedzia na stres
srodowiskowy, ktory uwidacznia si¢ z uptywem czasu i powoduje naturalne i nieodwracalne

zmiany. W sferze biologicznej starzenie si¢ prowadzi do uposledzenia funkcjonowania catego
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organizmu i zwigksza podatnos$¢ na choroby. Charakterystyczne dla oséb starych jest: utrata
masy migéni 1 kosci, zmniejszenie elastycznosci skory, pogorszenie ostrosci wzroku 1 shuchu,
wydhuzony czas reakcji, niedoteznos¢. Ciagly rozwoj geriatrii i gerontologii przyczyniaja si¢
do postgpu w dziataniach na rzecz poprawy jakosci zycia w okresie staro$ci.

b) Spoleczne skutki zjawiska

Do najwazniejszych problemoéw ludzi starszych mozna zaliczy¢ choroby, inwalidztwo,
samotno$¢, zycie w ubodstwie, poczucie nieprzydatnosci. Osoby starsze boja si¢ nie tylko
chorob 1 niepetnej sprawnosci, ale takze osamotnienia i nietolerancji. Osoby starsze czuja si¢
zagrozone, odczuwaja lek przed potencjalng napascia i obawiaja si¢ nie radzenia sobie
z czynnosciami wymagajacymi wigkszego naktadu sity. W miar¢ uplywu lat potrzeby
cztowieka zmieniaja sig, gdyz zmienia si¢ perspektywa zyciowa. Z jednej strony wagi
nabieraja sprawy dnia codziennego, z ktdrymi starszy cztowiek boryka si¢ z coraz wigkszymi
trudno$ciami na skutek postgpujacej stabosci wlasnego organizmu, a z drugiej strony ambicje
1 motywacje, ktore kierowaty zachowaniem 1 dazeniami w latach wcze$niejszych. Starosci
towarzysza smutek i strach. Najczesciej osoby starsze wskazuja na samotnos$¢, czesto nawet
we wlasnej rodzinie. Ulega przeobrazeniu model rodziny dwu-, trzypokoleniowej w ktorej
osoby starsze mogly liczy¢ na opiekeg i zainteresowanie. Rodzina, ktéra wypehiata cate zycie
usamodzielnia sig, a partner umiera. Osoby starsze zyja czgsto w rodzinach swych dzieci,
problemy pojawiaja si¢ wowczas, gdy starszy czlowiek zaczyna obarcza¢ swoja rodzing
obowiazkiem sprawowania opieki. Marginalnym zjawiskiem dotyczacym osob starszych jest
fakt pozwolenia im na egzystencje ze wzgledu na comiesigczne $wiadczenia, ktore si¢ im
zabiera.

Dziatania wobec osob starszych dotycza gldéwnie diagnozy potrzeb oraz warunkow
bytu i maja na celu takie inicjatywy, ktdre w sposob celowy i planowy wptyna na poprawe
sytuacji zyciowej osob starszych. Dotyczy to zar6wno o$wiaty, kultury, organizacji czasu
wolnego, jak tez ochrony pracy ludzi starszych, pracy socjalnej z osobami starszymi,
ksztaltowania odpowiednich warunkow mieszkaniowych i materialnych, pomocy obtoznie
chorym 1 pomocy instytucjonalnej seniorom. Osobom starszym nalezy zapewnié
wszechstronng kompensacj¢ malejacych wraz z wiekiem mozliwosci samodzielnego
zaspokajania potrzeb, integracj¢ ze spotecznoscia lokalna.

W realizacji pomocy osobom starszym nalezy zwr6ci¢ uwage na ich autonomig
(suwerenno$¢ w podejmowaniu decyzji), integracjg, i opiekg w razie ubytku sit fizycznych
lub psychicznych.

¢) Charakterystyka zjawiska w gminie Rymanow
Na terenie gminy Rymanow zamieszkuje 2480 osob w wieku poprodukcyjnym.

Z danych bedacych w posiadaniu GOPS osoby starsze korzystaja z pomocy osrodka gldwnie
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w formie ustug opiekunczych oraz wsparcia finansowego. Liczbg 0so6b korzystajacych
z pomocy w formie ustug opiekunczych przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 7. Liczba 0sob objgtych pomoca w formie ustug opiekunczych

Lata Liczba oséb Liczba godzin ustug Koszt
opiekunczych
2002 26 18 078 141 008
2003 29 24 833 211 083
2004 24 17213 141 147
2005 27 15 764 129 265
2006 26 12 732 105 676
2007 23 16 170 134 211

d) Strategia pomocy

Priorytet
Tworzenie warunkow do bezpiecznego, niezaleznego i godnego zycia oséb starszych w
srodowisku lokalnym.

Cele

* Minimalizowanie poczucia izolacji i osamotnienia.

* Pozostawienie 0sob starszych jak najdtuzej to mozliwe w srodowisku zamieszkania.

» Zwigkszenie aktywnosci zyciowej 0sob starszych poprzez stworzenie mozliwosci
uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Kierunki dzialan i sposob realizacji

* Rozwdj pracy socjalnej oraz doskonalenie wiedzy 1 umiejgtnosci osob zawodowo
zajmujacych si¢ pomoca dla oséb starszych.

* Pomoc w kontaktach z otoczeniem (organizacja imprez, spotkan, planowanie czasu
wolnego, pomoc w samorealizacji, rozwoju hobby 1 zainteresowan o0sob starszych)
przy udziale wolontariuszy.

* Pomoc w zyciu codziennym (ustugi opiekuncze swiadczone przez wykwalifikowana
kadrg), przy udziale wolontariuszy.

* Budowanie sieci wspoOlpracy miedzy instytucjami pozarzadowymi.

* Pomoc w wyposazeniu w niezbedny sprz¢t rehabilitacyjny.

* Zorganizowanie profesjonalnego poradnictwa dla osob starszych z terenu gminy
z zakresu gerontologii, uprawnien przystugujacych seniorom, informacji
o instytucjach $wiadczacych pomoc osobom starszym i1 samotnym, informacji
o dzialaniach podejmowanych na rzecz osob starszych (spotkania okolicznosciowe,

dni seniora, imprezy kulturalne itp.).
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* Utworzenie placowki dziennego pobytu.
e) Uzasadnienie dzialan
Osoby starsze z racji swojego wieku i1 zwigzanych z nim ograniczen staja si¢ coraz

bardziej zalezne od otoczenia. Zadaniem GOPS jest wigc zapewnienie potrzebujacym
wlasciwej opieki 1 pomocy w codziennym zyciu. Szczego6lnie w przypadku, kiedy najblizsza
rodzina nie jest w stanie takiej pomocy zapewni¢. W celu likwidacji poczucia osamotnienia
1 izolacji nalezy prowadzi¢ intensywna pracg socjalng na rzecz takich oséb. Praca socjalna
z takimi osobami ma na celu wzmocnienie poczucia wlasnej wartosci, uSwiadomienie osobom
starszym jak 1 ich bliskim, ze do§wiadczenie zyciowe 0s6b w podesztym wieku jest wartoscia,
ktérej nie wolno zmarnowa¢. Odpowiednia adaptacja do starosci pozwoli latwiej znosi¢
zmiany, jakie towarzysza cztowiekowi w podesztym wieku.

f) Spodziewane efekty

* Integracja spoteczna senioréw z terenu gminy.

* Zmniejszeni poczucia izolacji.

* Objecie wszystkich potrzebujacych odpowiednia pomoca i opieka.

* Poprawa warunkow zycia osob starszych.

*  Powr6t 0sob starszych do uczestnictwa w zyciu spotecznos$ci lokalne;j.

g) Podmioty realizujgce

* Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

*  Gminny Osrodek Kultury

* Organizacje 1 instytucje pozarzadowe

* Polski Komitet Pomocy Spotecznej

* Kota Gospodyn Wiejskich

* Klub Seniora

h) Zrédia finansowania

* Budzet GOPS

* Budzet Gminy

+  Srodki z Unii Europejskiej

i) Czas realizacji

* Praca ciagla

VI  Monitorowanie dzialan i ewaluacja zmian

Warunkiem trafnosci i1 skuteczno$ci udzielanej pomocy 1 opieki jest doktadne
rozpoznanie potrzeb oraz dostosowanie do nich elastycznej oferty opiekunczej. Pomoc

spotecznosci lokalnej bedzie obejmowac ustugi edukacyjne i1 poradnicze adresowane do
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wszystkich rodzin. Opracowana strategia rozwiazywania probleméw spotecznych na lata
2008-2015 jest rozwinigciem dzialan oraz zalozen programowych realizowanych w sferze
pomocy spolecznej w gminie Rymanow.

W ramach prac strategicznych dokonano przej$cia od modelu pomocy, ktorego
zasadnicza funkcja byto udzielanie wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na
wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie 0sob 1 rodzin zgltaszajacych si¢ z prosba
0 pomoc w rozwiazywaniu problemow. Bedzie to mozliwe dzigki rozwojowi roznego rodzaju
ustug w GOPS dla roéznych grup $wiadczeniobiorcéw, poradnictwa prawnego,
psychologicznego i pedagogicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalne;j.

W procesie monitoringu realizacji strategii, kierunki dziatan beda aktualizowane
1 dostosowywane do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci 1 otoczenia spoleczno-gospodarczego.
Przyjecie strategii stanowi proces otwierajacy dlugoterminowe planowanie polityki
spotecznej.  Strategia  stanowi podstaw¢ do podejmowania  dlugofalowych
(minimum w okresie 5-letnim) zintegrowanych dzialan rozwojowych w sferze spotecznej
oraz wdrazania rozwigzan w postaci programéw lokalnych, majacych na uwadze realizacjg
celow zawartych w Strategii.

Wypracowana lista propozycji projektowych ze sfery polityki spotecznej, stanowi
integralna cze$¢ Strategii 1 zawiera konkretne wskazania przedsigwzieé, majacych na celu
uzupetnienie kierunkéw strategicznych. Cele 1 kierunki dzialan sa zgodne ze wskazaniami
innych dokumentéw o charakterze programowym z obszaru polityki spolecznej m.in.
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2007 rok.

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych sporzadzona zostala w celu
faktycznego wykluczenia istniejacych probleméw spotecznych oraz rozwoju lokalnej
spoteczno$ci. Za koordynacje wdrazania strategii odpowiedzialny bgdzie Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Rymanowie. Monitorowanie prowadzone bedzie systematycznie
a raporty z postgpu prac przedstawiane beda Radzie Miejskiej] w Rymanowie nie rzadziej niz

raz w roku w formie sprawozdania przygotowanego przez Kierownika GOPS.
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