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UCHWALA NR XXX1/310/2020
RADY MIEJSKIEJ W RYMANOWIE

z dnia 31 lipca 2020 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy Rymanoéw.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U.
22020 roku, poz.713 zpdzn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. 22020 r., poz. 695 z pézn. zm.) po zapoznaniu si¢ z wynikami
przeprowadzonego przez Komisj¢ Rewizyjng oraz Komisje Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji postepowania —

Rada Miejskiej w Rymanowie
uchwala co nastepuje:
§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge wniesiong na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy Rymanéw zawarta

w piSmie z dnia 29 czerwca 2020 r. , ktora wptyneta do Urzedu Gminy w Rymanowie w dniu 3 lipca 2020 r.,
z przyczyn opisanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do powiadomienia skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi,
poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy Rymanéw wplyn¢ta do Rady Miejskiej w Rymanowie w dniu
3 lipca 2020 r.

"Skarzgca" w dniu 14.12.2017r. /za posrednictwem pelnomocnika/ zwrocita si¢ z wnioskiem o realizacje
odcinka sieci kanalizacji sanitarnej dla dziatki o numerze ewidencyjnym 917 potozonej w miejscowosci
Rymanow-Zdréj — Deszno.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Gmina Rymanow w dniu 08.01.2018 r. poinformowata Skarzaca, ze
w 2018r. przystapi do wykonania projektu budowlanego odcinka sieci kanalizacji sanitarnej oraz ze
zamierzenie to zostanie zaplanowane w budzecie Gminy na rok 2019.

Przyjeta istosowana praktyka w zakresie realizacji sieci wodociggowej i kanalizacyjnej zaktadata
W owym czasie biezgce monitorowanie postgpu prac zgodnie z deklaracjami 0s6b i podmiotow
wnioskujacych o rozbudowe sieci.

W przypadkach, w ktorych wykonawstwo planowych inwestycji bylo terminowo realizowane Gmina
podejmowata dziatania w celu zaprojektowania oraz wykonania brakujacych fragmentoéw sieci.

W przypadkach z kolei, gdy zapewnienia inwestorow nie byly dotrzymywane Gmina nie podejmowata
staran w celu opracowania dokumentacji projektowej, tak aby nie realizowaé¢ zadan nie rokujacych kosztem
zaniechania wto miejsce realizacji odcinkéw sieci niezbgdnych do podigczenia juz istniejgcych
i planowanych do zasiedlenia nieruchomosci.

Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze pozwolenie na budowe¢ Skarzgca uzyskata dopiero w dniu 2018-08-
13 (wydruk z GUNB w zalaczniku), gdzie we wskazanym powyzej wniosku wskazane zostato planowane
rozpoczecie budowy na I kwartat 2018 r., a zakonczenie juz w II kwartale 2019 r.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Skarzaca uzyskata odpowiedz, ze zgodnie z obowigzujacymi
zasadami Gmina Rymanéw na biezaco wizytuje i monitoruje postgp prac nad budowami do ktérych zostaty
ztozone wnioski o wykonanie odcinkoéw sieci i w zwigzku z tym, ze nie zostaly poczynione do tamtego
czasu na tej nieruchomosci zadne prace budowlane nie przystgpiono do wykonania projektu sieci. Skarzaca
w odpowiedzi na powyzsze zapewnila, ze planuje zakonczenie prac budowlanych latem 2020 roku.

Wobec licznych deklaracji skarzacej o rozpoczeciu prac budowlanych na dziatce nr 917 Gmina Rymanow
w dniu 27.08.2019r. zlecita wykonanie projektu budowlanego odcinka sieci kanalizacji sanitarnej. Zakres
ten zostat ukonczony w dniu 16.12.2019r.

Skarzaca w grudniu 2019r. podczas kolejnej wizyty w tut. Urzedzie w trakcie rozmowy z Burmistrzem
oraz pracownikiem referatu infrastruktury zostata poinformowana, ze Gmina nie posiada dostatecznych
srodkéw umozliwiajacych wykonanie w tamtym czasie zaprojektowanego odcinka sieci kanalizacyjne;j.
Dodatkowo Skarzaca zostata poinformowana o zamiarze wprowadzenia z poczatkiem 2020 roku nowych
zasad dotyczacych odptatnego przejmowania urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych
wybudowanych przez uprawnione podmioty ze Srodkow wiasnych.

W kolejnych pismach z dnia 20 stycznia oraz 2 marca 2020 roku Skarzaca wystgpowata o udzielenie
jednoznacznej odpowiedzi co do terminu wykonania przez Gming Rymandéw wnioskowanego odcinka sieci
kanalizacji sanitarne;j.

W pismie z dnia 05.03.2020 roku Skarzaca zostata poinformowana, iz kosztorys inwestorski wykonany
wraz z projektem budowlanym pozwalajacy oszacowacé prace budowlane zwigzane z tym projektem opiewa
na kwote ok. 57 tysiecy ztotych i zaklada budowg odcinka sieci kanalizacyjnej do dziatki Skarzacej na
dhugosci 110 m wraz montazem siedmiu studzienek.

W pi$mie tym Gmina poinformowata rowniez, iz nie posiada dostatecznych srodkow finansowych na
wykonanie wnioskowanego odcinka sieci.

Skarzaca po raz kolejny poinformowana zostala, ze istnieje mozliwo$s¢ wykonania zaprojektowanego
odcinka sieci zgodnie z Zarzadzeniem nr 6/2020 Burmistrza Gminy Rymanéw z dnia 9 stycznia 2020r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu odplatnego przejmowania urzadzen wodociggowych i/lub
kanalizacyjnych wybudowanych przez uprawnione podmioty ze srodkéw wiasnych.

Dodatkowo poinformowano Skarzaca o wycenie odcinka sieci kanalizacji sanitarnej do wnioskowanej
dziatki przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Rymanowie ze wskazaniem szacunkowej wartosci prac na
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kwote 27 046,28 zt.
W dniu 3 lipca br. zostata ztozona skarga na dziatalnos¢ Burmistrza Gminy Rymandw.

Dla kompletnosci opisu stanu faktycznego nalezy wskaza¢, ze od dnia wejscia w zycie Zarzadzenia nr
6/2020 Burmistrza Gminy Rymanoéw z dnia 9 stycznia 2020r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
odptatnego przejmowania urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych wybudowanych przez
uprawnione podmioty ze Srodkow wilasnych zostato ztozone 6 wnioskdéw o zawarcie umowy odptatnego
przejecia urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych przez wtascicieli nieruchomos$ci na ktorych
zostaly zaprojektowane przez Gming Rymanoéw odcinki sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ktorzy beda
sami wykonywali zaprojektowane odcinki sieci za wlasne Srodki oczekujac na ich zwrot przez Gming
Rymanow.

Opis stanu prawnego;

Poruszone w skardze zagadnienie regulujg przepisy ustawy z dnia z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw.

W $wietle art. 15 ustawy przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewnic
budowe urzadzen wodociagowych iurzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 1.

Realizacj¢ budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do
lokalizacji wodomierza gléwnego i urzadzenia pomiarowego zapewnia na wilasny koszt osoba ubiegajaca
si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci.

Koszty nabycia, zainstalowania iutrzymania wodomierza glownego ponosi przedsicbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, a urzadzenia pomiarowego - odbiorca ustug.

Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby
ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetlnione warunki przylgczenia okreslone
w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug.

Zgodnie z przepisem art. 3 ustawy zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest
zadaniem wiasnym gminy.

Nalezy zatem uznaé, ze do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. budowa urzadzen wodociggowo-
kanalizacyjnych, tworzacych sie¢ wodno - kanalizacyjng. Co jednak istotne, nie jest to obowigzek
o charakterze bezwzglednym. Stanowi on wylgcznie $rodek do realizacji szerokiego zadania wtasnego
gminy w postaci zaopatrzenia w wodg¢ cy tez odbior Sciekow. W orzecznictwie podkresla si¢, ze Gmina
nie ma tym samym obowigzku budowaé urzadzen na kazdej nieruchomosci, na ktérej planowane sa
inwestycje mieszkaniowe.

Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, nie mozna rowniez przywotanej regulacji interpretowaé w ten
sposob, ze wlascicielom, czy tez uzytkownikom wieczystym nieruchomosci, przystuguje wzgledem gminy
roszczenie obejmujace zadanie wykonania sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, zapewniajgcej zaopatrzenie
w wodg¢ i odprowadzanie Sciekow z ich nieruchomosci.

Kazda tego rodzaju sprawa wymaga indywidualnej oceny. Co do zasady realizacja zdan Gminy z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej zaktada przede wszystkim podniesienie poziomu uporzadkowania gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie Gminy Rymanow oraz osiggni¢cie efektu ekologicznego poprzez podigczenie
mozliwie najwigkszej ilosci nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, a przez to poprawe spdjnosci spoteczne;j,
gospodarczej oraz przestrzenne;.

Nie bez znaczenia pozostaje zatem ocena okolicznosci, jakiego rodzaju oraz jakich rozmiard6w inwestycja
jest planowana na nieruchomosci, a takze potencjalna szansa i rokowania na przyszto$¢ co do przytaczenia
do wybudowanego odcinka wigkszego grona zainteresowanych mieszkancow.

Na mocy Zarzadzenia nr 6/2020 Burmistrza Gminy Rymanéw z dnia 9 stycznia 2020r. wprowadzony
zostal Regulamin odpfatnego przejmowania urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych
wybudowanych przez uprawnione podmioty ze Srodkow wiasnych.

W Swietle art. 31 w/w ustawy osoby, ktore wybudowaty z wtasnych §rodkow urzadzenia wodociggowe
iurzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywaé odptatnie gminie lub przedsigbiorstwu wodociggowo-
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kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie. Przekazywane urzadzenia powinny odpowiadaé
warunkom technicznym okre§lonym w odrgbnych przepisach. Naleznos¢ za przekazane urzadzenia
wodociggowe i urzgdzenia kanalizacyjne moze by¢ roztozona na raty lub uwzgledniona w rozliczeniach za
zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

Niestety zamierzenia Gminy w obszarze infrastruktury wodociggowo — Kkanalizacyjnej doznaja
ograniczenia z uwagi na okreslong ilo§¢ srodkéw finansowych jakie moga by¢ na ten cel przeznaczone
w danym roku budzetowym.

Gmina Rymanéw corocznie weryfikuje wnioski jakie zostajg ztozone w latach poprzednich zwigzane
z zaprojektowaniem i wykonaniem odcinkoéw sieci kanalizacji sanitarnej celem racjonalnego i optymalnego
wykorzystania srodkéw przeznaczonych w danym roku budzetowym na ten cel.

Odbywa si¢ m.in. poprzez wizytacje pracownika tut. Urzedu na wnioskowanych dziatkach celem
okreslenia postepow budowy budynkéw mieszkalnych.

W przypadkach jezeli na wnioskowanej dziatce brak jest postgpu prac decyzja o wykonaniu projektu
przesuwana jest w czasie.

W zwigzku z powyzszym po uzyskaniu informacji od skarzacej w 2019 roku o rozpoczgciu prac Gmina
Rymanoéw rozpoczeta w sierpniu ubieglego roku prace projektowe, ktore zostaly zakonczone w polowie
miesigca grudnia 2019 roku.

Kosztorys inwestorski wykonany wraz z projektem budowlanym pozwalajacy oszacowaé prace
budowlane zwigzane z tym projektem opiewa na kwotg ok. 57 tysiecy zlotych i zaklada budowe odcinka
sieci kanalizacyjnej do dziatki skarzacej na dlugosci 110 m wraz montazem siedmiu studzienek.

Na dzien dzisiejszy Gmina Rymandéw nie posiada dostatecznych $rodkéw finansowych na wykonanie
wnioskowanego odcinka sieci. Trudne obecnie sg do przewidzenia réwniez czasowe perspektywy realizacji
takiego zadania, a to szczegélnie z uwagi na sytuacje budzetowg spowodowang m.in. panujagcym stanem
epidemii.

Zgodnie zudzielong Skarzacej informacja istnieje mozliwos¢ wykonania przez Skarzaca
zaprojektowanego odcinka sieci zgodnie z Zarzadzeniem nr 6 /2020 Burmistrza Gminy Rymanéw z dnia
9 stycznia 2020r. w sprawie wprowadzenia regulaminu odptatnego przejmowania urzadzen wodociggowych
i/lub kanalizacyjnych wybudowanych przez uprawnione podmioty ze Srodkow wlasnych.

Regulamin ten okresla zasady na jakich Gmina zobowigzuje si¢ do zwrotu wydatkow poniesionych przez
Inwestora.

Do chwili obecnej Skarzaca nie wyrazita zainteresowania skorzystaniem z tego alternatywnego sposobu
rozwigzania sprawy.

Z uwagi na powyzsze skarga jest bezzasadna.
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