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Temat: Oficjalny Wniosek i Petycja na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA -

Zmieniajmy Gminy na Lepsze URZAD GMINY
Nadawca: Inicjatywa Bezpieczeristwo Energetyczne - Zmieniajmy Gminy na'lepsze M A N O W | E
<bezpieczenstwo-energetyczne@samorzad.pl> 01 CZE. 2022
Data: 31.05.2022, 13:47

Adresat: adresat.urzad@samorzad.pl L dz J

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 , 583)

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajduja sie ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016
r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590)
oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny
za posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres
e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé¢ do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 , 20852)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Kazus 10 Gmin: Cegiow, Katuszyn, (..) etc ktére ,oddaty” dysponowanie siecia gazowg wtasciwa
miejscowo dla terenu Gminy w rece podmiotéw obarczonych zwiekszonym ryzykiem - sktania do
refleksji i powinien stac¢ sie przyczynkiem do zintensyfikowania kontroli spotecznej w tym
obszarze spraw publicznych.

Bledy Decydentéw w tym obszarze dotyczg nas wszystkich, a ponadto maja dtugofalowe skutki
zwigzane z bezpieczeristwem Obywateli i zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspélnoty loklanej w
zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz - co sensu stricte - nalezy do
podstawowych zadari wiasnych Gminy - vide art. 7 ust. 1 pkt. 3 Ustawy o Samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. z 2822 r. poz. 559 , 583)

Brak kontroli spolecznej spowodowal réwniez kazus zlikwidowanej Gminy Ostrowice - jej dtugi w
Parabankach i piacone z publicznych pieniedzy absurdalnie duze odsetki - sprawily ze wg.
doniesieri medialnych diugi w rzeczonych parabankach stanowily az 437 proc. jej rocznego
dochodu. - sic !

W innej gminie z kolei - w gminie Zelazkéw pijany Wéjt zaatakowal Dziennikarzy - vide
https://www.tvp.info/57286438/wojt-pijany-jak-swinia-zaatakowal-dziennikarzy-tvp-alkomat-mial-
pole-do-popisu <https://www.tvp.info/57286438/wojt-pijany-jak-swinia-zaatakowal-dziennikarzy-
tvp-alkomat-mial-pole-do-popisu>

Patrza na to wszystko miodzi ludzie nie moga sie nadziwié - czy az tak niski jest stan kontroli
spotecznej? czy kontrola spoteczna nie dziata skoro takie przypadki w Gminach i Sadach ciagle
maja miejsce? etc czy w dobie Internetu, mediéw spotecznosciowych, etc - Decydenci w Gminach
nie moga (czy nie chcg) dziatac lege artis ? logicznie, przejrzyscie i transparentnie, etc ?

Na szczescie od 6 lat sfery rzadowe - skutecznie starajg sie naprawic sytuacje w Gminach,
interweniujac nieraz w ostatniej chwili - wdrazajac procedury sanacyjne i niwelujac skutki
bigedéw Samorzadowcéw - tak jak to miato miejsce - ad exemplum - w przypadku sieci gazowych, etc
vide: https://www.tvp.info/59889666/gminy-odciete-od-gazu-premier-morawiecki-wydal-nowa-
decyzje-o-pomocy <https://www.tvp.info/59889666/gminy-odciete-od-gazu-premier-morawiecki-wydal-
nowa-decyzje-o-pomocy>

Biorgc pod uwage powyzsza argumentacje - pragniemy zaznaczyé, Ze w naszym mniemaniu ponizszy
wniosek/petycja* dotyczy szczegélnie istotnych spraw w obszarze uzasadnionego interesu
spotecznego - pro publico bono, dlatego prosimy o dodatkowg refleksje i rekonesans w tym
obszarze, a co za tym idzie o rzetelne odpowiedzi i wdrozenie procedur sanacyjnych - tak aby
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»Zmieniacd gminy na lepsze”

W mniemaniu Wnioskodawcy - bezpieczeristwo energetyczne - bylo i jest sprawa niezmiernie waika,
a juz w ostatnim czasie - wiadomo z jakich wzgleddw - sprawa arcywaing.

Idee fixe dzialania Gmin w tym obszarze powinno braé te aspekty pod uwagg - nie tylko nawet z
punktu widzenia merkantylnego ale rownieZz w aspektach tego Ze ,dziurawa” sfera mikro rzutuje
negatywnie - jak pokazal przyklad wyzej wzmiankowanych 1@ gmin - na skale makro czyli
bezpieczeristwo nas wszystkich.

Z kolei niektére Gminy - w naszym mniemaniu - nie zawsze traktuja przedmiotowy tematyke z
nalezng atencjg - jak wynika z cdpowiedzi uzyskiwanych na nasze uprzednio realizowane akcje
wnioskowania - gros gmin nie posiada nawet aktualizowanych projektéw zalozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe - stosownie do dyspozycji art. 19
ust., Ustawy z dnia 1€ kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 716 ,
868, 1093, 1585, 1642, 1873, z 2821 r. poz. 2269)

W sferach Rzadowych sytuacja i aktywnod¢ dziatan - sa zdaniem Wnioskodawcy na o wiele lepszym
poziomie.

Dlatego biorac pod uwage powyZzsze, oraz uzasadniony spolecznie - interes pro publico bono,
wnosimy:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c oraz art. & ust. 1 pkt.
2 lit. b Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2822 poz.

982 ) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie - jaki Srodek poprawy .
efektywnoéci energetycznej i dywersyfikacji Zrddel zaopatrzenia w energig - wdroiyta lub
zamierza wdrozy¢ gmina w 2022 r. - inter alia - zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 6 ust.

3 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej ( t.j. Dz. U. z 221 r. poz.
468.Dz. U, 2016 poz. 831) za 2021 r.

§2) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b (w rzeczonym przepisie
- expressis verbis Ustawodawca méwi o zamierzeniach w dzialtaniach wiladzy) Ustawy o dost. do
inf. publ. (t.j. Dz. U. z 2028 r. poz. 2176) wnosimy o poinformowanie wnioskodawcy o
szacunkowej, planowanej kwocie inwestycji zwigzanych z poprawj bezpieczenstwa energetycznego,
dywersyfikacja Zrddet zaopatrzenia w energie oraz poprawa wskaZnikdw efektywnosci energetyczne]
(sensu largo) w 2822 r.

§3) Na mocy wzmiankowanych powyiej przepiséw - wnosimy o zwrotne udostepnienie skanu (odpisu)
wyciagu z budzetu Gminy/Maista w zakresie inwestycji realizowanych w 2821 r. w obszarze
zwigzanym z poprawg bezpieczeristwa energetycznego, efektywnosci energetycznej i dywersyfikacji
wykorzystywanych Zrddel energii.

Informacje drazliwe, ktérych ujawnienie mogioby spowodowaé niepotrzebne ujawnienie informacji
strategicznych - moga 1 powinny zostac¢ przez Gming pominigte lub wymazane, etc

Wnioskodawce interesujy jedynie informacje ogélnodostepne, jawne - prosimy o zebranie ich w
udzielonej odpowiedzi - en bloc w ramach powyzszych pytan, Zadamy jednoczesnie aby wszystkie
inne informacje chronione - zostaty pominiete i nieudostepniane.

Przypominamy, Ze zgodnie z art. 5 Art. Ustawy o dostepie do informacji publicznej - Prawo do
informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okredlonych w przepisach o
ochronie informacji niejawnych craz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. 2. Prawo
do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$c osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy.

Zatem prosimy o nieudzielanie informacji publicznych, ktére w jakikolwiek sposdb moga podlegad
pod dyspozycje rzeczonego art, 5 szczegélnie w tak drazliwym obszarze jak bezpieczenstwo
energetyczne.

Aby zachowa¢ pelna jawnosS¢ i transparentnos¢ dziatarh - wnosimy o opublikowanie tresci wniosku
na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujjcego (Adresata)
W tym przypadku prosba jest fakultatywna gdyz - obowigzek taki istnieje jedynie w przypadku
petycji. Chcemy dziataé¢ w peini jawnie i transparentnie, mamy nadzieje, Ze Urzad rdéwniez.

§4) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2682 r. w sprawie organizacji przyjmowania 1
rozpatrywania s. i1 wnioskdw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2082 r. Nr 5, poz. 46) - zwrotnie na
adres poczty elektronicznej: bezpieczenstwo-energetyczne@samorzad.pl <mailto:bezpieczenstwo-
energetyczne@samorzad.pls

§5) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyiszych pytand i petycji zlozonych na mocy
art. 63 Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres
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poczty elektronicznej: bezpieczenstwo-energetyczne@samorzad. pl <mailto:bezpieczenstwo-
energetyczne@samorzad.pl>

§6) Wniosek zostal sygnowany, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych
Ustawy z dnia 5 wrzeifnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j.
Dz. U. z 2019 r. poz, 162, 159@)

Wspdiwnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z o. o.

Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

©4-651 Warszawa

nr KRS: 0208659459

Kapitat Zaktadowy: 222.@@e,0@ pln

www.gmina.pl <http://www.gmina.pl/> www. samorzad.pl <http://www.samorzad.pl/>

Komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail
opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnege Organu,
Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycja art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji
publicznej - stanowiac informacje pewng i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata
petycji/wniosku. (Oznaczenie adresata petycii/wniosku)

Pomimo, i w rzeczonym wniosku powolujemy sig na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1968 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 20821 r. poz. 735 , 2852) - W naszym
mniemaniu - nie oznacza to, e Urzad powinien rozpatrywaé niniejsze wnioski w trybie KPA

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznoici od dokonanej interpretacii treéci pisma -
procedowac nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014,1195 z dnia 2914.09.05)

lub odpowiednic Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresci i
powolanych podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnos$ci.” - w sensie mozliwofci otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majacy stycznos¢ z Urzedem - ma prawo i obowiazek - usprawniac struktury
administracji samorzadowej i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczyé o lepsza przysziosd
dla Polski.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonac wtasnej interpretacji -
zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.99.05)

Pozwalamy sobie réwniei przypomnieé, e ipso iure art. 2 ust, 2 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej “ (..) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno Zzadac
wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Wnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki) - choé wedtug aktualnego orzecznictwa brak
podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia:
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie I 0SK 1277/88. Podkredlamy jednoczeénie, iz
przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek
Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnodci. Do wniosku dotaczono
plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka samg tresc,
jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail, Weryfikacja podpisu i odczytanie
pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach
WWW podmiotdw - zgodnie z ustawa, $wiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczgcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.
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Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyé spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réinych opcji rynkowych oraz przeciwdziatal korupcji w Administracji
Publicznej - Ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (.) (Dz. U. z dnia 2@
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero
petycji i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig z pewnoscia
do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, Ze chcemy
uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale
jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli IST nie zgada sie z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowanc podstawy prawne
akceptowane przez J5T.

Dobro Petenta i jawnosé Zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace wWnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslii
i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w
interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdw wtadzy publicznej oraz do
organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej.™ oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie€
wolno$¢ wyrazania swoich pogladdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."”

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1, Nikt nie moze byc
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiaiu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziafat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy parnstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego
i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych s obowigzane przeciwdziatac
hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskow lub
dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skiadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg zlozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwdw zXoZonych do sgddéw rejonowych,
éwiadczy¢ moie o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmicty zobowiazane do peinej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej™
[Protok6Y pokontrolny dostepny w siecl Internet: LBY-4101-659/2018]. Mamy nadzieje, zmieni¢
powy2sza oceng, by¢ moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu - przyczyni sie do zwigkszenia
tych wskaznikéw. :

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYtA W ZADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEJISZYM jakimkolwiek
trybem zaméwienia nie musimy dodawad, Ze mamy nadziejeg, i7 wszelkie postepowania bedg
prowadzone z uwzglednieniem zasad uczeciwej konkurencji - i o wyborze oferenta beda decydowad
jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz ceng.

Oczywiécie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzic zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad
uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w peini lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dolgczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére
bez ponoszenia opiat, moZna uzyska¢ na stronach WwW podmiotdw - zgodnie z ustawa, swiadczacych
ustugi certyfikacyine.
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