REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 . 064 Rzeszow, ul, Mickiewicza 10

UCHWALA Nr IX/4/2010

z dnia 2 grudnia 2010 .
2010 -12- 0 3 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaty budzetowej Gminy Ryman6w na 2011 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Piotr Swigtek - cztonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2010 r. projektu uchwaty budzetowe;j
gminy na 2011 r. przediozonego przez Burmistrza Gminy Rymanow - dziatajac na
podstawie art.13, pkt 3, art.19, ust.2 i art.20,ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 z p6zn.zm.) oraz §2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby
czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajacy

postanowil pozytywnie
zaopiniowa¢ przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Rymanéw na 2011 r. z nastgpujgcg uwaga:

1. W § 8 projektu uchwaly budzetowej ustalono dochody i wydatki wynikajace ze
szczegolnych zasad wykonywania budzetu na podstawie odrgbnych ustaw. W
przypadku dochodéw tytutu wplywow zwigzanych z gromadzeniem srodkéw z oplat 1
kar za korzystania ze $rodowiska, nie zostaly okreslone zasady wykonywania budzetu
wynikajace z art.212 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach publicznycID

R

UZASADNIENIE

Dnia 15 listopada 2010 r. wplyngl do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie projekt uchwaty budzetowej Gminy Rymanow na 2011 r. wraz z nastepujacymi
dokumentami:



1. zarzadzenie Burmistrza Gminy Rymanéw nr 163/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w
sprawie opracowania i przedstawienia projektu uchwaly budzetowej Gminy Rymanéw
na 2011 r. wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;

projekt uchwaty budzetowej Rady Miejskiej w Rymanowie na 2011 rok;

a. dochody budzetowe na 2011 r. wedtug dzialéw klasyfikaciji i Zrodet pochodzenia z
uwzglednieniem dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych oraz w czesci
tabelarycznej z podzialem na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;j;

b. wydatki budzetowe na 2011 rok w szczegdlowosci dzialow i rozdzialow
klasyfikacji z podziatem na wydatki biezace i wydatki majatkowe, z dalszym
podziatem przewidzianym w art.236 ustawy o finansach publicznych oraz w czesci
tabelarycznej z podzialem na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej;

c. tabelaryczne zestawienie planowanych wydatkéw z podzialem na poszczegdlne
grupy wydatkow wedtug jednostek budzetowych;

d. deficyt i jego zrédia pokrycia oraz przychody i rozchody;

przychody i koszty samorzadowego zakladu budzetowego w 2011 r.;

f. dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
innych zadan zleconych gminie;

g. zestawienie dochodéw 1 wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
realizowanych w drodze porozumiefi (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego;

h. planowane dotacje z budzetu gminy;

dochody i1 wydatki wynikajace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu na

podstawie odrgbnych ustaw;

j. podziat $rodkéw funduszu soteckiego Gminy Rymanéw na 2010 rok;

3. uzasadnienie do projektu uchwatly budzetowej;

4. materialy informacyjne dotyczace sytuacji finansowej gminy.
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Dokumenty powyzsze stanowia spojng catosé. Przedkladajgc je Burmistrz Gminy
Rymanéw spelnil obowiazek wynikajacy z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 238
ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pbzn. zm.).

Projekt budzetu spelnia wymogi okreslone w uchwale Nr XLV/463/10 Rady
Miejskiej w Rymanowie z dnia 27 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;j.

Projekt dochodéw budzetowych na 2011 r. opracowano na podstawie wstepnych
danych Ministra Finanséw — w zakresie subwencji ogélnej wraz z poszczegdlnymi
cze$ciami oraz udzialu gminy w podatku dochodowym od os6b fizycznych. Wielkosé
dotacji celowych z budzetu parfistwa wynika z zawiadomienia odpowiednich dysponentéw
Srodkow. W zakresie dochodéw wilasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych przyjeto na
podstawie obowiazujacych stawek podatkéw i oplat, uwzgledniajac szacunkowe
wykonanie w roku 2010. Natomiast w przypadku dochodéw z majatku gminy przyjeto
dane na podstawie zawartych umdw. Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego
obliczono na podstawie szacunku wielkoséci planowanych do sprzedazy nieruchomosci
gruntowych i mieszkan komunalnych, natomiast pozostate dochody przyjeto szacunkowo
na podstawie przewidywanego wykonania za rok 2010.

Prognoze dochodow budzetu opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw
gminy okreslonych w przepisach prawa.

Prognozowane dochody budzetu ustalono wedlug zrodet i dzialéw klasyfikacii
budzetowej z dalszym podziatem na dochody biezace i majatkowe, a wydatki w podziale
na dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogiem przepisu art. 212 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. W zakresie wydatkéw dokonano dalszego



podzialu wydatkow na poszczegélne grupy wydatkow biezacych oraz wydatkow
majatkowych zgodnie z art.236 ust.3 ustawy.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych,
zatem wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach jest spetniony.

Projekt uchwaly budzetowej na 2011 rok zawiera zestawienie planowanych dotacji
udzielanych z budzetu gminy Rymandéw (zal.Nr 2). Zestawienie udzielonych dotacji z
budzetu gminy sporzadzone jest z podzialem na podmioty nalezace i nie nalezace do
sektora finansow publicznych z podzialem na poszczegélne rodzaje dotacji z podaniem
nazwy jednostki otrzymujacej dotacje. W przypadku dotacji w zakresie sportu nalezy w
uchwale budzetowej wskaza¢ rodzaje zadan finansowanych z budzetu poprzez dotacje
celowa, zgodnie z podjetg uchwatg Rady Miejskiej Nr XLVIII/498/10 z dnia 10 listopada
2010 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy
Rymanow w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust.] pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
uchwata budzetowa okresla szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw. W § 8
projektu uchwaty budzetowej ustalono dochody i wydatki wynikajace ze szczegdlnych
zasad wykonywania budzetu na podstawie odrebnych ustaw. W przypadku dochodéw
tytutu wpltywoéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystania ze
srodowiska, zostaly one przeznaczone na ,,wydatki realizowane z wplywow zwiazanych z
gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska”. Tym samym nie
zostaly okreslone zasady wykonywania budzetu wynikajace z w/w przepisu ustawy o
finansach publicznych. Stosownie do art.403 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz.150 z pézn.zm.) wplywy z tytutu
optat i kar, o ktérych mowa w art.402 ust.4 — 6, stanowiace dochody budzetu gminy,
pomniejszone o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkiego
funduszu, przeznacza si¢ na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w

zakresie okres$lonym w art.400a ust.1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42
ustawy. =

W planowanych wydatkach na 2011 r. planowane jest udzielenie pomocy
finansowej w formie dotacji celowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Sktad
Orzekajgcy zwraca uwage na postanowienia art.216 ust2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych o konieczno$ci podjgcia przez Rade Miejska odrebnej uchwaly w tym
zakresie.

Z przedlozonych materiatow wynika, ze dochody budzetu gminy na rok 2011
zaplanowano na kwote 44.817.412,- zl, natomiast wydatki na kwote 45.746.157,- z1, tj. z
deficytem w kwocie 1.472.620,- zl, ktérego zrédlem pokrycia wskazano kredyty i
pozyczki. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano réwnoczeénie przychody w
kwocie 4.304.000,- zt oraz rozchody z tytulu splat kredytéw i pozyczek na kwote
2.831.380,- zt.

Projekt uchwaly budzetowej przewiduje rezerwy ogélng budzetu oraz rezerwy
celowe, zgodnie z przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych.

Projekt dochodéw i wydatkéw budzetowych w czedei tabelarycznej opracowany
zostal w szczegélowosdci dziatéw, rozdzialdw 1 paragraféw przy zastosowaniu
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze 7rodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207). Ewentualne bledy konkretnych
wydatkow moga ujawnié si¢ w toku jego wykonywania.

Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej Gminy Rymanéw na 2011 rok
wynika, ze uwzgledniajac przewidywane wykonanie roku 2010, planowane wydatki na rok



2011 nie w pelni zabezpieczaja realizacje zadan gminy. Planowane wydatki na rok 2011
nie w pelni zabezpieczaja przewidywane przez dystrybutoréw podwyzki cen energii
elektrycznej i gazu. Jak poinformowat Burmistrz Gminy w objasnieniach do projektu, na
planowane wydatki w trakcie roku budzetowego bgdg pozyskiwane dodatkowe $rodki
wedhig ztozonych i planowanych do zlozenia wnioskow.

Opinia powyzsza wydana zostata w oparciu o aktualnie obowiazujace akty prawne.
Oznacza to, ze wraz z wejéciem w zycie nowych uregulowan w zakresie gospodarki
finansowej gmin moze zaistnie¢ konieczno$é dokonania zmian w projekcie budzetu badz
juz w uchwalonym budzecie. Zakres tych zmian bgdzie warunkowany tredcia tych aktow
prawnych.

Skiad orzekajacy zwrécit jednak uwage na nieprawidtowosci mogace rzutowac na
ostateczny ksztalt budzetu Gminy Rymanéw na 2011 rok.

Od powyzszej uchwaly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Ouzymuja: Przewadniczacy
1. Burmistrz Gminy Rymanéw; Sidadu Orzskajacego

2.a/a A
mgr Tade‘v.?sz SUBIK



