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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 wust.l ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016r. poz.446) oraz art.4 ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzyrﬁaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2016r.
p0z.250)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 14 w zakresie wyrazow: “oraz miejsc zbierania i gromadzenia odpadéw przed ich
odebraniem przez przedsigbiorcg”,
S14pkt4is5

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rymandw stanowigcego
zatgeznik do uchwaty Nr XXIV/245/16 Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia 22 lipca 2016r.

w sprawie uchwalenia ,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy

Rymanow”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 22 lipca 2016r. Rada Miejska w Rymanowie podjeta uchwale Nr
XXIV/245/16 w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Rymanéw”.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwalty wykazata, iz w
czgsci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego podjeta ona zostata z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym zostato wszezgte postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci ww. zapisow.

Materialnoprawng podstawe uchwaly stanowia przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016r. poz.250).



W mysl art.4 ust.2 ww. ustawy Regulamin okresla szczegbélowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb
co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i elekironiczny, meble i iﬁne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe
stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosei stuzacych O
do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazddéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkow

rozmieszczania tych pojemnikéw i ich ufrzymania w odpowiednim -stanie -sanitarnym,

- —— D = e

porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrddtach,

b) liczby 0séb korzystajgcych z tych pojemnikdw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego; O
4) (uchylony) _

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagai utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Iub w
poszezegblnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej

przeprowadzania.
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Po dokonaniu analizy poszczegdlnych uregulowar Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Rymandw , stwierdzono, co nastgpuje.
Za przekroczenie ustawowego upowaznienia nalezy uznaé zapis w § 14 ww. regulaminu
odnosnie wyrazéw ,,oraz miejsc zbierania i gromadzenia odpadéw przed ich odebraniem
przez przedsigbiorcg” . Podobnie zapis § 14 pkt 5 wyz.cyt. regulaminu zawierajacy regulacje,
zgodnie z ktdrg miejsca gromadzenia odpaddw nalezy utrzymywaé w stanie czysto$ci poprzez
ich zamiatanie i uprzgtanie nie znajduje oparcia w delegacji zawartej w art.4 ust.2 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Jak wynika z wyz.cyt. przepisu regulamin okresla warunki rozmieszczenia pojemnikéw i ich
utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym. Obowigzek ten
moze odnosié sie wylgcznie do utrzymania urzgdzen przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci. Z tych powodéw rada jest uprawniona jedynie
ustalenia standardéw . utrzymania pojemmnikéw w odpbwiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, a nie miejsc zbierania i gromadzenia odpadéw przed ich
odebraniem przez przedsigbiorce . Zatem zapis § 14 regulaminu we wskazanej wyzej tresci
nie mozna uznaé za prawidiowe wypelnienie upowaznienia wynikajacego z ww. przepisu.
-Za przekroczenie granic ustawowego upowaznienia nalezy uzna¢ réwniez zapis §14 pkt 4
regulaminu,'zgodnie z ktérym ,,miejscai gromadzenia odpeidéw komunalnych powinny byé
zabezpieczone przed zalewaniem odpaddw przez wody opadowe i dostgpem oséb trzecich;
dostep do nich powinny mie¢ wytacznie osoby majace obowigzek zbiera¢ do pojemnikéw w
nich ustawionych oraz do workéw odpady, a takze odbiera¢ z nich odpady komunalne”.
Delegacja ustawowa zawarta w art.4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach , nie upowaznia bowiem rade gminy do okreslenia tego rodzaju wymagania w
zakresie utrzymania czystosci i porzgdku nieruchomosci. W art.4 ust.2 pkt 3 wyz.cyt. ustawy
ustawodawca przyznat radzie gminy jedynie legitymacje do ustalenia czgstotliwoéci i sposobu
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosei cieklych z terenu nieruchomosci oraz
terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.
Zdaniem organu nadzoru, w regulaminie mogg znaleZ¢ si¢ tylko takie postanowienia, ktérych
przedmiot miedci si¢ w zakresie wyznaczonym przez przepis ustawowy. Wszelkie odstgpstwa
od katalogu sformutowanego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach przesgdzaja o naruszeniu przepisu upowazniajgcego,
jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnosei aktu prawa miejscowego,

ktére obliguje organ nadzoru do wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwego aktu w
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catosci lub w czesei ( wyrok WSA z dnia 23 pazdziernika 2013r. Sygn.akt IV SA/Po 748/13
oraz wyrok WSA z dnia 18 kwietnia 2013r. Sygn.akt II SA/Sz 238/13).

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznosci

uchwaly w czeéei okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, nalezy uznaé za

uzasadnione 1 konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A =za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymujg: o
1. Burmistrz Gminy Rymanéw

2.Przewodniczgey Rady Miejskiej w Rymanowie
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