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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. | oraz art.40 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2016 r. poz.446 z pozn. zm.) w zwiazku z art.6r ust.3 i
ust.3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach /Dz.U.

z 2016r. poz.250 z pozn.zm./

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Rymanowie

ul.Mitkowskiego stanowigcego Zalacznik do uchwaty Nr XXXVIII/367/17 Rady Miejskiej w
Rymanowie z dnia 1 czerwca 2017r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia
szczegolowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w czesci
dotyczacej :

§3 ust.4,

§ 4 ust. 3 w zakresie wyrazow : ,, pojazdow o dopuszczalne masie catkowitej do 3,5 tony ™;

§ 5 ust. 1 lita w zakresie wyrazow : ,, oraz z pojazdow wigkszych niz pojazdy o
dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony”,

§5ust. 1 lit.e, § 6ust.7,§7 ust.1,2,3

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 1 czerwca 2017 r., dzialajac na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Miejska w Rymanowie,
podjeta uchwalg Nr XXXVIII/367/17 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.



Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata w sposob
istotny narusza art. 6r ust. 3 i ust.3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.).

Zgodnie z art.6r ust.3 wyz. cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach "rada
gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegoltowy sposob i
zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosei i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegodlnosci

czestotliwo$é odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomodci 1 sposdb

Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych".

W tym miejscu nalezy zwazy¢ na tresé¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji
stanowigcego, ¢ organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujgce na obszarze
dziatania tych organow. Podstawa aktu normatywnego o zewngtrznym oddziatywaniu - aktu
prawa micjscowego - musi by¢ wyraime upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie
szczegolne) , a realizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upewaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly
stanowi istotne naruszenmia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie
ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Na szczegolng uwage zashuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): "Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.l i art. 92 ust. 1
Konstytueji, odnoszgcych si¢ do Zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni
rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszacyg, ze wyznaczenie jakiemus
organowi okreslonych zadafi nie jest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do

ustanawiama aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".
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W swietle powyzszych rozwazan w opinii organu nadzoru w zakresie upowaznienia
wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie miedci si¢ nakladanie obowigzkéw na wlascicieli nieruchomosci dostarczajacych
odpady komunalne. Obowigzki te wnikaja bowiem bezposrednio z przepiséw ustawy o
utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach, jak i regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy, podejmowanego na podstawie art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r
ust. 3 ww. ustawy adresowany jest do podmiotow odbierajacych odpady, w tym do punktéw

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwo§é

stanowienia okreslonych obowiazkow,

Tymczasem, stwierdzi¢ nalezy ,iz niektére postanowienia ocenianej uchwaly normuja
obowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. 1 tak, Rada Miejska w §3 ust.4 Regulaminu PSZOK stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaly postanowita, ze odpady dostarczane przez wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych oraz z nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
czyli tzw. domkow letniskowych, przyjmowane s3 po okazaniu dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos¢ osoby dostarczajacej odpady oraz dowodu wplaty oplaty za gospodarowanie
odpadami.

Réwniez §5 ust.1 lit.e ww. Regulaminu , w ktérym rada wprowadzita zapis, ze pracownik
obstugujgcy PSZOK moze odmowi¢ przyjecia odpadéow w przypadku , gdy dostawca
odpadéw nie okaze wymaganych dokumentéw potwierdzajgcych tozsamosé i uiszczenie
oplaty za gospodarowanie odpadami , jest niedopuszczalny.

Zadne przepisy powszechnie obowiazujacego prawa nie przewiduja bowiem mozliwosci
pozyskiwania przez organy gminy czy tez punkty selektywnej zbiorki odpadéw dokumentéw
potwierdzajgcych tozsamos$C wiascicieli nieruchomosdci oraz dowodéw wplaty oplaty za
gospodarowanie odpadami.

Ustawodawca nie uzaleznia zaliczenia odpadéw do kategorii odpadéw komunalnych od
przestanki pochodzenia ich od wladciciela danej nieruchomosei. Tym samym nalezy uznaé, ze
wymog okazywania przez wladcicieli nieruchomosci dokumentow potwierdzajgcych ich
tozsamos¢ jest pozbawione podstaw prawnych. Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze prawo do
legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamoéci majag w ramach wykonywanych zadan
przedstawiciele organow pafistwa, ktore sa do tego upowaznione przez odpowicdnie ustawy.

W polskim prawie nikt nie moze by¢ legitymowany bez uzasadnionego powodu.
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Dlatego w ocenie organu nadzoru natozenie na wiascicieli wskazanych wyzej nieruchomosci
obowigzku okazania dokumentu potwierdzajgcego ich tozsamosé prowadzi do naruszenia
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 .,
poz. 922).

Zdaniem organu nadzoru takze zapis §6 ust.7 Regulaminu PSZOK, w ktorym rada
postanowila, ze odpady , moga by¢ dostarczane pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej
nie przekraczajacej 3,5 tony jest sprzeczny z prawem, poniewaz w oparciu o przepis art.6r
ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach rada moze ustali¢ jedynie
obowiazki dla podmiotéw odbierajacych odpady, w tym dla punktéow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, a nie dla dostawcéw odpadow.

Z tych samych powoddw nie s3 dopuszczalne rowniez zapisy § 7 ust.l, 2 i 3 Regulaminu
PSZOK okres$lajace , kto moze przebywaé na terenie PSZOK oraz jakie sg obowiazki osob
przebywajacych na jego terenie.

W dalszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w oparciu o art. 6r ust. 3a oraz 3b ww. ustawy w
uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu i zakres §wiadczenia ushug w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow

dopuszcza si¢ takze mozliwosé: ograniczenia ilosci odpadow zielonych, zuzytych opon,

odpaddéw wielkogabarytowych oraz odpadéow budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi; zréznicowania czgstotliwosci odbierania odpadow
w szczegdnosei w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadéw 1 ich rodzajow, z tym ze w
okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos¢ odbierania zmieszanych odpaddw
komunalnych oraz bioodpadow stanowiacych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz
raz na tydzien z budynkow wielolokalowych 1 nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z
zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz cz¢sci wiejskiej gmin miejsko-
wigjskich czgstotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadow

stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

W swietle ww. przepisow rada gminy jest zatem uprawniona jedynie do ograniczenia ilosci
odpaddéw zielonych, zuzytych opon, odpadéow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych oraz do zréznicowania czestotliwosci odbierania odpadow w
szczegolnosct w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow 1 ich rodzajow.

Na podstawie art.6r ust.3a Rada Migjska w Rymanowie nie mogla zatem wylgczyé

przyjmowania do PSZOK opon z pojazdéw wickszych niz pojazdy o dopuszczalnej masie
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catkowite] przekraczajgcej 3.5 tony, tak jak to uczynita w §4 ust.3 i §5 ust.1lit.a Regulaminu
PSZOK.

Majac na uwadze wyzej wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w
czgsci okreslonej w sentencji rozstrzygnigeia nadzorczego, nalezy uznaé za uzasadnione i

konieczne.
Na  rozstrzygnigcie nadzorcze  przystuguje skarga do  Wojewddzkiego  Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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