Elektronicznie podpisany przez:
Jozef Kijowski
dnia 30 sierpnia 2024 r.

UCHWALA NR VI1/50/2024
RADY MIEJSKIEJ W RYMANOWIE

z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie projektu zmian w Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w na
terenie Gminy Rymanéw.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj.. Dz.U.
2024 poz.609 ze zm.) oraz art. 19 ust. 1, 315 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (tj. Dz. U. 2024 r. poz. 757 ze zm.)

Rada Miejska w Rymanowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Rymanéw przyjetym
Uchwalg Nr LX1/582/18 Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Rymanow i zmienionym Uchwala
Nr LV/500/2021 Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie zmian w Regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Rymanow projektuje si¢ nastepujace zmiany:

1) Skresla sie wcatosci ,,ROZDZIAE III OBOWIAZKI ODBIORCOW USLUG ZAOPATRZENIA
W WODE [ ODPROWADZANIA SCIEKOW?” sktadajacy si¢z § 5, § 6, § 71 § 8 Regulaminu.

2) Dotychczasowa tres¢ § 9 otrzymuje nowe, nastgpujace brzmienie;

»l. Dostarczanie wody iodprowadzanie Sciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy
o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie Sciekow, zawartej miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym, a odbiorcq ustug, zgodnie z art. 6 ustawy.

2. Umowa o zaopatrzenie w wode i/lub odprowadzanie Sciekow jest zawierana z osobq, ktorej
nieruchomos¢ zostata przylgczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy,
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy.

3. Przedsigbiorstwo przedktada przysztemu odbiorcy ustug projekt umowy, w terminie nie diuzszym niz
14 dni od dnia zlozenia prawidtowo wypetnionego wniosku o zawarcie umowy”.;

3) Dotychczasowa tres¢ § 13 ust. 1 otrzymuje nowe, nastepujace brzmienie;

, Rozliczenia za wustugi zaopatrzenia w wode iodprowadzania Sciekow sq prowadzone przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne na podstawie przepisow art. 26 ustawy”.;

4) Skresla sie w§ 23 ust. 2 Regulaminu.
§ 2. Powyzszy projekt zmian w regulaminie nalezy przesta¢ do zaopiniowania organowi regulacyjnemu.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Rymanow.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Rymanowie

Jozef Kijowski
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W odpowiedzi na pismo skierowane do tut. jednostki w dniu 20 lutego 2024 r.
dotyczgce uchwaly w przedmiocie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciek6w na terenie Gminy Rymanow uprzejmie informuje, co nastepuje.

Po dokonaniu analizy przedtozonej uchwaly Rady Miejskiej w Rymanowie z
dnia 12 pazdziernika 2018 r. nr LXI/582/18 z pdzniejszymi zmianami, stwierdzié
nalezy, iz uregulowania zawarte w:

-§5,§ 61§ 7 Regulaminu w brzmieniu ustalonym w dniu 12 pazdziernika 2018 r.
przez Rad¢ Miejska przekraczajg zakres delegacji ustawowej z art. 19 ust 5 ustawy z
dnia z dnia 07 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekow (Dz.U.2018.1152 . z poin. zm. — w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie podjecia uchwaly) poprzez okreslenie bardzo szczegdétowo
obowigzkow odbiorcéw ustug. Z tresci art. 6 ust.3 pkt. 3 ww. ustawy, wynika, ze
ustawodawca zdecydowal, ze to wola stron umowy ma decydujgce znaczenie dla
wyznaczenia ,praw i obowigzkéw” zaréwno przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego jak i odbiorcow jego ustug. Powyzsze oznacza, ze kwestie zwigzane z
okresleniem szczegolowych praw i obowiazkéw odbiorcow winny byé szczegdlowo
okreslone w zawartych umowach pomiedzy odbiorcami a przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym, a nie w Regulaminie stanowigcym akt prawa
miejscowego wydawany w oparciu o $ciSle okreslong delegacje ustawowa. Rada
Gminy nie posiada bowiem kompetencji do wplywania na zapisy umowne w umowie

pomigdzy odbiorcami a przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym. W
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rozdziale 3 analizowanej uchwaly jedynie § 8 odpowiada prawu, pozostale zapisy

winny zostaé uchylone.

- § 9 uchwaly narusza art. 87 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j
poprzez przyznanie prymatu ww. uregulowania nad przepisami ustawy i rozporzgdzefi,
co jest niezgodne z konstytucyjng zasadg hierarchiczno$ci aktéw prawnych i stanowi
istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r.
sygn. akt I SA/Wr 745/06). W zwiazku z powyzszym zapis dot. niemoznosci
ograniczania praw i obowigzkéw stron wynikajacych z przepiséw wykonawczych i
Regulaminu winien zostaé uchylony (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca
2007 r. sygn. akt II SA/Wr 745/06).

- § 13 ust. 1 uchwaly powiela unormowanie zawarte w art. 26 ust. 1 ustawy o z dnia 07
czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz.U.2018.1152 . z péZn. zm. — w brzmieniu obowigzujgcym w dacie
podjecia uchwaly). Jak wskazuje orzecin/ic% \achwa}a rady gminy nie moze
regulowal jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo; jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie¢ z
tym, ze powtorzony przepis bedzie interprétowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czeSciowej zmiany intencji
prawodawcy (por. wyrok NSA z dnia 14 paZdziernika 1999 r. sygn. akt II SA/Wr
1179/98). Nadto, stosownie do § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2016 r., poz. 283 z pézn. zm.) w aktach organdéw samorzgdu terytorialnego
nie powtarza sie przepis6w ustawy upowazniajgcej 1 przepiséw innych aktow
normatywnych. Rada Gminy nie ma prawa powielaé i modyfikowaé uregulowan
ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktéw normatywnych.

- § 23 ust. 2 uchwaly w brzmieniu uchwalonym uchwalg z dnia 26 listopada 2021 r.
przekracza delegacje ustawowa poprze wregulowanie elemeniéw protokoiu odbioru
technicznego przylacza. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 5 pkt 6 v.z.zw. Gmina ma
kompetencje do okre§lenia w regulaminie sposobu dokonywania przez

przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza.
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Oznacza to, ze uchwalodawca nie ma kompetencji do okre§lania w akcie prawa
miejscowego elementéw protokotu odbioru technicznego, gdyz jest to wylgezng
kompetencja przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego (zob. wyrok NSA z 9
czerwea 2017 r., II OSK 2605/15).

Majac na uwadze powyzsze, dzialajgc w oparciu o art. 70 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U.2024.390 z péin. zm.) prosze
uchylenie badZ dokonanie zmiany zakwestionowanych powyzej zapiséw w sposéb
odpowiadajacy delegacji ustawowej wynikajacej z art. 19 ust 5 ustawy z dnia z dnia 07
czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu

sciekéw, w_terminie miesigca od otrzymania niniejszego pisma. O podjetych

dziataniach prosze poinformowaé tut. prokurature.
Jednoczesnie nadmieniam, iz w przypadku niewykonania powyzszych zalecen,
podjete zostang czynnosci zmierzajace do usunigcia stwierdzonego naruszenia poprzez

zainicjowanie przez prokuratora postgpowania sadowoadministracyjnego w sprawie.
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Uzasadnienie

W odpowiedzi na wystapienie PROKURATURY REJONOWEJ w KROSNIE Sygn. Akt 4263-0.Pa.51.2024
z dnia 13.02.2024 r. w sprawie REGULAMINU dostarczania wody i odprowadzania sciekow — przekazano
niezbedng dokumentacj¢ sprawy poczawszy od uchwalenia w 2018 r. bazowego REGULAMINU dostarczania
wody i odprowadzania Sciekow na trenie Gminy Rymanow, az po uchwalenie w 2021 r. projektu zmian
w przedmiotowym REGULAMINIE oraz zmian w przedmiotowym REGULAMINIE.

Pismem PROKURATURY REJONOWE] w KROSNIE z dnia 29 maja 2024 r. (data rejestracji w U.G.
03.06.2024 r.) w sprawie oznaczonej sygn. akt. 4263-0.Pa.51.2024 w przedmiocie rozwazenia uchylenia, bgdz
dokonania zmiany kwestionowanych zapisow Uchwaly Nr LX1/582/18 Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia
12 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na
terenie Gminy Rymanow zmienionej Uchwalg Nr LV/500/2021 Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie zmian w Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie
Gminy Rymanow, a to w kontekscie zgodnosci z delegacja ustawowa wynikajaca z art. 19 ust. 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (tj. Dz. U. 2024 r.
poz. 757 ze zm.) - otrzymalisSmy zalecenie wykonania czynno$ci zwigzanych z analizg podniesionych zarzutow,
w kontekScie wprowadzenia zmian w postulowanym przez Prokurature zakresie w obowigzujacym
Regulaminie.

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (1.
Dz. U. 2024 r. poz. 757 ze zm.)

Art. 19. [Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow]

1.Rada gminy, na podstawie projektow regulaminow dostarczania wody iodprowadzania S$ciekoéw
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajgc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

ustawa z dnia 28 stycznia 2026 r. Prawo o prokuraturze (tj. Dz. 2024 poz. 390 ze zm.)

Art. 70. [Uchwala organu samorzadu terytorialnego albo rozporzadzenie wojewody niezgodne
z prawem|

Jezeli uchwala lub zarzadzenie organu samorzadu terytorialnego albo rozporzadzenie wojewody sa
niezgodne z prawem, prokurator zwraca si¢ do organu, ktéry je wydal, o ich zmiang lub uchylenie albo kieruje
wniosek oich uchylenie do wlasciwego organu nadzoru; w przypadku uchwaly lub zarzadzenia organu
samorzadu terytorialnego prokurator moze takze wystapi¢ o stwierdzenie ich niewaznosci do sadu
administracyjnego.
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