Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tadeusz Pitrus
dnia 2 sierpnia 2019 .

UCHWALA NR XI1/144/19
RADY MIEJSKIEJ W RYMANOWIE

z dnia 2 sierpnia 2019 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy Rymanéw.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U.
22019 roku, poz.506 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.) po wystuchaniu opinii Komisji
Rewizyjnej oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji —

Rada Miejskiej w Rymanowie
uchwala, co nast¢puje:
§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge wniesiong przez osobe fizyczng zawarta w piSmie z dnia 10 lipca 2019 r., ktora
wplyneta do Urzedu Gminy w Rymanowie w dniu 2019-07-15 za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego

a dotyczaca zbadania zgodnosci z prawem dziatan Burmistrza Gminy Rymanow w sprawie zawierania umow
na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego bez ogtaszania na stronach BIP, za bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w ust. 1 stanowig opinie Komisji Rewizyjnej oraz Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 26 lipca 2019 roku, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Pismo ze skarga wptynelo do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rymanowie w dniu 15 lipca 2019 r.
za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, ktora przekazata je wcelu rozpatrzenia zgodnie
z whasciwo$cig. Skarga, ktora dotyczy dziatania organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
(w sumie 71 z catego wojewoddztwa podkarpackiego), wplyngta do Wojewody Podkarpackiego droga
elektroniczng (adres poczty elektronicznej) w dniu 10 lipca 2019 r.

W skardze na dziatanie Burmistrza Gminy Rymandw skarzaca zarzuca nieupublicznienie zamdwien
publicznych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Gminy Rymanéw w zakresie audytu
wewngtrznego w okresie od 1.01.2018 r. jako zamdwienia ponizej progu 30 tys. Euro. Skarzgca zarzuca
umyslne dziatanie organu wykonawczego na szkode¢ Jednostki Samorzadu Terytorialnego w zakresie
niegospodarnosci w wydatkowaniu $§rodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcow w sposob
nietransparentny z potencjalne wyzszg cena ustugi niz wystepuja na rynku ustugodawcow.

W ramach postgpowania wyjasniajgcego celem prawidtowej kwalifikacji skargi dokonano jej oceny
w Swietle przepisow art. 222, art. 223 i art. 227 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (dalej
K.p.a.). Wdniu 26 lipca 2019 r. Komisja Rewizyjna oraz Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Rymanowie na swoim posiedzeniu zapoznata si¢ z treScig skargi oraz caloscig akt sprawy.
Ponadto radni wyshluchali wyjasnien Burmistrza Gminy Rymandéw oraz kierownika Referatu
Administracyjnego Urzgdu Gminy w Rymanowie.

Wskaza¢ nalezy, ze skarga jest uproszczonym s$rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw osoby
w trybie Dziatu VII K.p.a. w samodzielnym instancyjnym postgpowaniu konczacym si¢ czynnoscig
faktyczng zawiadomienia Skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy.

W rozpatrywanej sprawie w kwestii wlasciwosci zastosowanie ma przepis art. 229 pkt K.p.a., z ktérego
wprost wynika, ze organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci Burmistrza
Gminy Rymanow jest Rada Miejska w Rymanowie.

Zgodnie z art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan
przez wlasciwe organy albo przez pracownikow, naruszenie interesow Skarzacego, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. To oznacza, ze zakres (przedmiot) skargi speinia kryteria srodka
prawnego, o ktorym mowa w art. 227 K.p.a. W tym stanie rzeczy postepowanie skargowe zostato podjete,
a skarga zbadana.

W skardze zarzuca si¢ Burmistrzowi Gminy Rymandw, ze w okresie od 01.01.2018 r. zawieral umowy na
ushuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien publicznych 30 000 euro) bez ogtoszen
na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow, co nie wyklucza umysine dziatanie
organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci
w wydatkowaniu §rodkow publicznych.

Przed podjeciem uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi, zostata ona skierowana przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Rymanowie do Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem
zbadania przedstawionych zarzutéw w skardze. Komisje Rewizyjna i Skarg, Wnioskéw i Petycji na
posiedzeniu w dniu 26 lipca 2019 r. przeprowadzila postgpowania wyjasniajgce z udzialem Burmistrza
Gminy Rymanéw i pracownikow Urzedu. Radni - czlonkowie Komisji po zapoznaniu si¢ z catoscia
materiatdw uznali, ze skarga jest nicuzasadniona (wszyscy radni uznali, ze skarga nie jest zasadna).

Sprawa rozstrzygniecia skargi zostata umieszczona w porzadku obrad sesji Rady Miejskie;.

Rozpatrujac na sesji skarge Radni posiadajg wiedz¢ o catosci rozstrzyganej sprawy, mieli mozliwosé
zapoznania si¢ cato$cig dokumentacji skargi, w tym w wyjasnieniami Burmistrza Gminy Rymandw.

Rada Miejska w Rymanowie stwierdza, ze analiza zgromadzonej dokumentacji nie daje podstaw do
uznania skargi za uzasadniona.

Dla oceny prawdziwos$ci zarzutow skargi istotne jest poznanie zasad udzielania zamowien publicznych
w Gminie Rymanow.

Burmistrz Gminy Rymanoéw zarzadzeniem nr 117/2016 zdnia 28 lipca 2016 roku w sprawie
wprowadzenia jednolitych zasad udzielania zamoéwien publicznych w Gminie Rymanéw wprowadzit
jednolite zasady zlecania ushug oparte na podstawie ustawy Prawo zamodwien publicznych — dalej Pzp
(Dz.U. z2015r. poz.2164, zpodzn. zm.). Wprowadzone zasady udzielania zamowien publicznych
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o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 tys. Euro okreslaja, ze
zamoOwienia o wartosci do 30.000 ztotych moga by¢ realizowane po przeprowadzeniu negocjacji tylko
z jednym wykonawcg, apracownik prowadzacy postepowanie zobowigzany jest do wykonania
nastepujacych czynnosci:

* zyskania akceptacji dokonania wydatku Burmistrza oraz Skarbnika Gminy,

* sporzgdzania umowy/zamoéwienia oraz przekazania do zaksiggowania w ewidencji zaangazowania
realizacji wydatkow budzetowych.

W przypadku ustugi audytu wewngtrznego Gminy Rymandow wszystkie powyzsze czynno$ci zostaly
spetione.

Warto podnie$é, ze problematyke dotyczacg zasad udostepniania informacji w urzgdowym publikatorze
teleinformatycznym tj. Biuletynie Informacji Publicznej reguluje ustawa zdnia 6 wrzesnia 2001r.,
o dostepie do informacji publicznej (dalej jako wu.d.i.p.), art. 8 ustawy okresla krag podmiotéw
zobligowanych do prowadzenia BIP oraz wskazuje minimalny zakres przedmiotowy niezbednych do
umieszczenia informacji.

Zgodnie zart. 8 ust. 314 ustawy, organy wiadzy publicznej (a wigc i1gmina), organy samorzadow
gospodarczych i zawodowych, organizacje zwigzkowe i pracodawcoOw oraz partie polityczne obligatoryjnie
umieszczajg w BIP informacje o polityce wewnetrznej i1 zagranicznej, o organach wtadzy publicznej oraz
zasadach ich funkcjonowania, o tresci i postaci dokumentéow urzedowych dotyczacych przebiegu i efektow
kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotow je przeprowadzajacych, o tresci innych
wystgpien iocen dokonywanych przez organy wiladzy publicznej, o stanie panstwa, samorzadow i ich
jednostek organizacyjnych, jak rowniez o majatku publicznym. Fakultatywnie podmioty te moga
udostgpnia¢ w BIP inne informacje publiczne bedace wich posiadaniu. OkreSlenie rodzaju, zakresu
i stopnia szczegotowosci tych informacji zalezy wytgcznie od woli organu.

Jak stanowi zatem art. 8 ust. 3 ustawy ww podmioty, obowigzane sa do udostgpniania w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tire drugie,
lit. ¢ id 1pkt5. Podmioty te moga (nie ma obowigzku) udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
rowniez inne informacje publiczne. Obligatoryjnie zatem publikowane muszg by¢ informacje publiczne o:

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o: zamierzeniach dzialan wladzy ustawodawczej oraz
wykonawczej, projektowaniu aktdéw normatywnych, oraz, programach w zakresie realizacji zadan
publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan;

2) podmiotach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., w tym o: statusie prawnym lub formie prawne;j,
organizacji, przedmiocie dziatalno$ci i kompetencjach, organach i osobach sprawujacych w nich funkcje
i ich kompetencjach, strukturze wlasnosciowej podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5 u.d.i.p.,
a takze majatku, ktorym dysponujg;

3) zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o: trybie dziatania wtadz
publicznych i ich jednostek organizacyjnych, trybie dzialania panstwowych os6b prawnych i 0s6b prawnych
samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych iich dziatalno$ci w ramach
gospodarki budzetowej i1 pozabudzetowej, sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych, sposobach
przyjmowania i zatatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich =zalatwiania Iub
rozstrzygania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach 1iarchiwach oraz o sposobach i zasadach
udostgpniania danych w nich zawartych, naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska,
w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych, ale rowniez konkursie na wyzsze stanowisko w shuzbie
cywilnej, w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych;

4) danych publicznych majacych tres¢ iposta¢ dokumentow urzgdowych, zwlaszcza dokumentacja
przebiegu iefektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski 1iopinie podmiotéow ja
przeprowadzajacych, ale réwniez tre§¢ innych wystgpien iocen dokonywanych przez organy wiladzy
publicznej, oraz, informacja o stanie panstwa, samorzadoéw i ich jednostek organizacyjnych;

5) szeroko pojetym majatku publicznym oraz gospodarce finansowej uwzgledniajacej takze dlug
publiczny, pomoc publiczng oraz problematyke ci¢zarow publicznych.

Przepis art. 8 ust. 4 ustawy wprowadza dodatkowe kategorie informacji, ktorych umieszczenie w BIP jest
obligatoryjne dla organéw wskazanych w art. 4 ust. 112 ustawy (w tym Gminy). Zgodnie z jego trescia,
organy wiladzy publicznej, organy samorzadéw gospodarczych izawodowych, organizacje zwigzkowe
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i pracodawcow oraz partie polityczne zobowigzane sg wskazaé procedure umozliwiajaca uzyskanie dostepu
do informacji publicznych bedacych w ich posiadaniu, a nieudostepnionych na witrynie BIP. Wskazany
W omawianym przepisie obowigzek ma na celu zapewni¢ wnioskodawcom szybkie i bezkolizyjne uzyskanie
informacji publiczne;.

Podsumowujac, w Swietle przytoczonej powyzej argumentacji zakres obowigzkowej tresci BIP okreslony
zostal w art. 8 ust. 3 ustawy. Zgodnie ze wskazanym przepisem obowigzkowemu udostepnieniu na stronach
PIB podlegajg informacje wskazane w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. ¢ i d i pkt 5 u.d.i.p.,
wskazane powyzej Poza wskazanymi w wymienionych przepisach danymi, ktére na stronach BIP sg
zamieszczane obligatoryjnie, na stronie BIP moga réwniez zosta¢ udostepnione inne informacje publiczne,
przy czym ich zamieszczenie nie jest obligatoryjne.

Skarge uwaza si¢ za nieuzasadniong w odniesieniu do wszystkich zarzutow.

Reasumujac, Rada Miejska w Rymanowie w wyniku rozpatrzenia skargi stwierdza, ze dzialanie
Burmistrza Gminy Rymandw nie naruszyty zakresu prawnego ustawy Prawo zamowien publicznych.

W tym stanie rzeczy skarga jest nieuzasadniona.
Pouczenie art. 239 § 1 K.p.a.:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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