Uchwala Nr 1V/16/10
Rady Miejskiej w Rymanowie
z dnia 30 grudnia 2010 roku

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rymandw

Na podstawic art 18 ust2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1 o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2001 r Nr 142 poz 1591 z poz zm ), art 226, art 227, art 2218, art 229
art 230 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U z 2009 r Nr 157,
poz. 1240 z pozn zm.)

Rada Miejska w Rymanowie

uchwala ¢o mnastepuje:

41
Uchwala sie wigloletnig prognoze finansowg Gminy Rymanow wraz z prognoza kwoty diugu na
lata 2011-2016. w brzmieniu stanowiacym zalacznik Nr 1 do niniejsze] uchwaly

§2
Okresla sig przedsiewzigeia, o ktorych mowa w art 226 ust 4 ustawy o finansach publicznych, jak

w zataczniku Nr 2 do mmejsze) uchwaly.

§3
Upowaznia sie¢ Burmistrza Gminy Rymanow do zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacig
przedsigwzigt, o ktorych mowa w art 226 ust4 pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do niniejsze] uchwaly, ogolem do kwoty 18.456.717 21, w tym
w 2012 roku do kwoty 7 497 345 21,
w 2013 roku do kwoty 6 168 400 21,
w 2014 roku do kwoty 4 790 972 zt



g4
Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Rymanéw do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatamia jednostki i z ktorych wymkajace platnoser wykraczajg poza rok budzetowy, me
stanowigcych przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art 226 ust4 pkt 2 ustawy o linansach

publicznvch do wysokoser 1 500000 zt.

g5
Upowaznia sie Burmistrza Gminy Rymanow do przekazania uprawnien kierownikom jednestek
organizacyjnych Gminy do zaciagania zobowiazan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest mezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednosiki i 2
ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, nie stanowigeych przedsiewzigcia,
o ktorveh mowa w rat 226 ust4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych do wysokosc

1.000 000zt

§6

Uchwata wchodzl w zycie z dniem podjecia, z moceg od dma 1 stycema 2011 r
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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2011-2016 Gminy Rymandw.

Prognozy dochoddw opracowano na podstawie nastepujaeych danych:

Wphywy ze sprzedaizy skladnikow majatkowych i innych

- sprzedaz dziatek podwyzszono w stosunku do lat ubleglveh z powodu zwigkszema liczby
dziatek uregulowanych i utrzymano jg na poziomie stabym od roku 2012 do 2016,

- na podstawie danvch z lat ubieghych oraz uproszczonego planu zarzadzania lasem na lata
2009-2018 przyjeto wskaznik wzrostu o okolo 9 % dochodow ze sprzedazy drewna,

- w planach ujeto sprzedaz lokali mieszkalnych oraz budynkow po bylej szkole oraz osredku
zdrowia

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych JST oraz umow o podebnym
charakterze

- w stosunku do lat ubieglych nastepuje spadek dochodow z tego tytulu z powodu sprzedazy
lokali mieszkalnych oraz zakonczenia umow najmu lokali uzvtkowych i braku pewnosci czy
nastepni najemey utrzymaja w niektorych lokalach wysoka stawke z poprzednich przetargow
Podatek od nieruchomosci

— przyjeto na podstawie analizy rejestru przypisow i odpisow, podwyzszenia stawek podatku,
srednio w kazdym roku o okolo 2 % z zatozeniem, ze w roku 2015 stawki podatku pozostang jak
w 2014 r. Na podstawie analizy wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpeynych oglaszanych
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, kiory przedstawial sig nastgpujaco

2007- wzrost 0 2,2 %, 2008 r - wzrost 4,2 %, 2000 r- wzrost 0 3,5 %, 2010 r - wzrost 0 2,6 %
Wedlug opinii ekonomistow 1 obserwatorow finansowych wzrost inflacji w przysztych

3 latach moze wyniesc /2-3 %/, a wedlug opinii Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg

/3.2 %/, dlatego tez przyjeto przy planowanej prognozie dochodow z podatku od nieruchomosci
podwyzke o 2%

Podatek rolny

- przyjeto podwyzke stawki podatku o 5 % - na podstawie analizy ceny skupu zyta oglaszane
przez Prezesa GUS Cena skupu zyta | g przyjeta do obliczenia podatku ksztaltowala sig
nastepujaco. 2007 r- 35,52 zL, 2008 r - 40,00 21, 2009 1.- 42,00 21, 20107.- 34,10 21, 2011 r-



37.64 # Wazrost podatku rolnego w roku 2007 w stosunku do roku 2008 wymaost ok, 13 %0, w
roku 2008 w stosunku do roku 2009 wyniosl ok 5 %, w roku 2009 w stosunku do 2010 r
nastapit spadek o ok 18 %, w roku 2010 w stosunku do 2011 r - wzrost 0 ok 10,4 %

Podatek lesny

- przyjeto podwyzke o 2 % - na podstawie analizy sredniej ceny sprzedazy drewna oglaszang
przez Prezesa GUS. Stawka podatku lesnego w latach 2007-2011 przedstawia sig nastepujaco’
2007 r.- 2941 2 2008 r— 32,40 2} 2009 r-- 33,56 z1, 2010 r -30,039 2, 2011 r -34,023 =
Wzrost stawki podatku lesnego w roku 2007 w stosunku do roku 2008 wyniosl ok 10,0 %,

w roku 2008 w stosunku do roku 2009 wyniost ok 3,56 %, w roku 2009 w stosunku do roku
2010 spadek o okolo 10 %, w roku 2010 w stosunku do roku 2011 wzrost o 13,26 %

Cena drewna w latach 2012-2016 bedzie zalezala od zapotrzebowania na drewno oraz sytuacji
ekonomicznej zakladow przerobki drewna. Wedlug informacji uzyskanej z Nadlesnictw sprzedaz
drewna spada, ktore] powodem jest kryzys gospodarczy.

Podatek od Srodkéow transportowych

- preyjeto na podstawie analizy rejestru przypisow i1 odpisow oraz wzrostu stawek podatku w
latach ubteghych, srednio w kazdym roku podwyzszono stawki o okolo 3 %

Wphrwy z oplaty uzdrowiskowej

- przyjeto na podstawie analizy z lat ubieglych, dochody z tego tytuthu nawet bez podwyzki stawek
wykazywaly tendencje wzrostowg dlatego przy planowaniu przyjeto wzrost o okolo 5 % w latach
2012-2014, a w nastgpnych o 3%

Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

- w zwigzku z tym, ze dochody w latach ubiegtych wykazywaly tendencie wzrostowa, dlatego
tez przyjeto wzrost 0 okoto 3%

Udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych

- przy planowaniu dochodéw oparto sig migdzy inmymi na wskaznmku z Wieloletiego Planu
Finansowego Panstwa 2010-2013, w ktorym wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej wynosi: 2012-3,8%, 2013-3,9%, a w latach pozostalych przyjgto 4 %o.

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jst

- w planowanym okresie przyjeto wzrost subwencii o 5% i takim samym wskaznikiem

adwyzszano wynagrodzenia nauczycieli.
podwy ynag 3



Czeéé wyrdwnawceza subwencji ogdlnej dia gmin

- sredni wskazmk z lat 2008-2011 wynosi okolo 7%, byly wzrosty 1 spadki dlatego przy
planowaniu przyjeto wzrost o 4%

Wphrwy z uslug

- przy planowaniu dochodow oparto sie migdzy innymi o srednioroczny wzrost cen towarow |
uslug konsumpcyjnych z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa 2010-2013 -2 5%

Dotacje celowe z zakresn pomocy spolecznej

- zaplanowano na podstawie analizy lat ubieglych oraz przewidywanych zmian w zakresie liczby
osob korzystajacyeh z pomocy., waloryzacji s$wiadczen 1 Kryteriow dochodowych oraz
realizowanych programow rzadowych

Dotacje z budietu panstwa dla gmin uzdrowiskowych

- przyjeto na podstawie juz wykonanych dochodow z tytulu oplat uzdrowiskowych, a w latach
kolejnych na podstawie planowanych dochodow,

Dotacje na podstawie porozumien

- zaplanowano na podstawie porozumien 1 umow zawartych z innymi JST.

Srodki z innych Zrodel i dotacje z Unii Europejskiej

- na pedstawie umow zawarlych oraz planowanych do zlozenia wnioskow o dofinansowania ze
srodkow z Umi Europejskigj, w przypadku braku dofinansowania sredki zostang wycofane
zaréwna po stronie dochodowe] jak i wydatkowej

Zrodla dochodow, ktorych wartosé stanowi mnigf niz 1 % (np karta podatkowa, oplata
skarbowa. oplata targowa itp) planowanych dochodéw ogolem w poszczegolnych latach przyjeto

na poziomie z lat ubieghych lub podniesiono w niewielkim stopniu

Prognozy wydatkéw opracowano na podstawic nastepajgcych danych:

Wynagrodzenia i skladki od nich naliczone

- przyjelo srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen nauczyciell w wysokosci 105 %, a dla
pozostatych wedlug wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowey { 2012-3,8%,
2013-3,9%, 2014- 4 % _2015- 4%, 2016- 4%) Uwzgledniono w prognozie m.in, planowane

wydatki na nagrody jubileuszowe. odprawy



Zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST

- wydatki dotyczg rozdziatow 75011, 75022, 75023 1 przyjeto srednioroczny wskaznik wedlug
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe} oraz pozostate wydatki
zwaloryzowano o prognozowany sredmoroczny wzrost cen towarow 1 uslug konsumpeyjnych z
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa 2010-2013, a od 20141 pozostawiono na poziomnie z
2013 roku

Rozchody z tytulu splaty rat kapitalowych

- zaplanowano na podstawie zawartych umow, przy czym przyjeto 1z w roku 2010 na planowang
kwote kredytu 14000000 2zl zostanie zaciagnigty o 1000000 zl mniej niz planowano,
zaplanowano rowniez kwoty splat kredytow 1 pozyczek planowanych do zaciggnigeia w latach
201112012

Wrydatki biezgce na obslugg dlugu

- zaplanowano na podstawie zawartych umow oraz planowanych kredytow i pozyczek,

Do wyliczen przyjeto stawki WIBOR oraz stawke redyskontowy weksli, obowigzujace na dzien
sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowe)

Pozostale wydatki biezace

- uwzgledniono prognozowany na lata 2010 - 2013 wskazmk sredniorocznego wzrostu cen
towardw i ushug konsumpeyinych , a od 2014r pozostawiono na poziomnie z 2013 roku

Wydatki na zadania wilasne 1 zlecone zaplanowano na podstawie analizy wydatkow na
poszczegolne zadania w latach poprzednich tj 2005 - 2010 oraz przewidywanych zmian w
zakresie liczby osob korzystajacych z pomocy, waloryzac)i swiadezen 1 kryteriow dochodowych
oraz realizowanych programow rzadowych Program wieloletni ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (poski dla dzieci w szkolach, swiadczenia pienigzne na zakup Zywnoscl,
doposazenie punktow przygotowywama i wydawania posilkow, transport positkow do szkot)
zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia 2005r (Dz U Nr 267 poz 2259 z pozn zm ) realizowany
bedzie do roku 2013 W zwiazku z tym na lata nastgpne tj 2014 - 2016 zaplanowano srodki
wylacznie na pokrycie kosztow zwigzanych z wydawaniem positkow w szkolach

Wzrost w poszczegdlnyeh latach wydatkow na pokrycie oplat za pobyt mieszkancow Gminy
Rymanow w domach pomocy spotecznej wynika ze wskaznika wzrostu cen towarow 1 ushig

(kwota odplatnosci) oraz przewidywanego wzrostu liczby oséb wymagajgcych umieszczenia w



Domach Pomocy Spotecznej (1 osoba / 2 lata)

Wyplaty zasilkéw stalych, okresowych, celowych, dodatkow mieszkaniowych oraz $wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych zaplanowano na podstawie wykonama w latach poprzednich oraz
przewidywane] na lata 2011 - 2016 liczby osob korzystajacych z poszezegolnych form swiadezen.
W mektorych rozdziatach wydatki zachowano na poziomie stalym ze wzgledu na realizacje zadan
inwestycyjnych 1 braku srodkow finansowych np promocja, utrzymanie zieleni, utrzymanie
czystosci

Wydatki majatkowe

- zaplanowano na podstawie kosztorysow lub szacunkowych wartosci, sa to w wigkszosc
mwestycie, na ktore zlozono lub bedy skiadane wnioski o dofinansowania ze srodkow Unii
Europejskiej

Z powodu braku konkretnych terminow naboru wnioskow na niektore projekty trudno jest
okreslic konkretny okres realizacji inwestycji, ktory w duze] mierze jest od tego uzalezniony
Planowane wydatki moga ulec przesumigciu w czasie ich realizacn lub tez w przypadku

odrzucenia wnioskow moga nie zostac zrealizowane z powodu braku srodkow finansowych

Uwagi koncowe.

Podsumowujac nalezy zaznaczyc, ze podstawowe parametry budzetu, ktore majg bezposrednie
przetozenie na wynik budzetu w poszczegolnych latach objgtych prognoza 1 na wskazniki
zadluzenia JST (zarowno w starym, jak i nowym ujeciu), tj dochody 1 wydatky, sa prognozowane
na podstawie wiclu danych, ktore majq wplyw na ich wysokosc Wielkoscl przyjmowane w
Wieloletruiej Prognorzie Finansowe] w znacznym stopniu zaleza i zalezec bedg od czynnikow
obiektywnych mejednokrotnie niezaleznych od gminy. Nie tylko sytuacja gospodarcza kraju, czyli
wskazniki makroekonomiczne, maja bezposrednie przelozenie na finanse samorzaddw ogolem,
jak 1 Gminy Rymanow. Znaczeme bedq mialy takie zmiany w zasadach finansowania zadan
publicznych (np zmiany przepisow naktadajace na JST nowe zadania wlasne, zmiany ustawowe w
tym ustawy o dochodach JST 1 np zmniejszenie lub zwigkszenie procentu udzialu w podatkach
dochodowych), wyniki orzecznictwa sadow administracyjnych i inne okolicznosci, kiore w 100 %
nie pozwalaja na oceng realnosci Wieloletniej Prognozy Finansowe].

Co prawda podstawg do przyjecia w miarg wiarygodnych danych na potrzeby Wieloletnigj



Prognozy Finansowej. dotyczacych wzrostu cen czy inflacji i innveh wskaznikow ekonomicznych,
moze stanowic Wieloletru Plan Finansowy Panstwa, opracowywany na cztery lata | okreslajacy
dla kazdego roku min podstawowe wiclkosci makrockonomiczne, kicrunki polityki fiskalne;
panstwa, srodkow whasnych Uni Europejskie), subwencji ogolnej i dotacji na zadama zlecone
JST, jednak znajomosc parametrow zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na
niewiele sie zda, bowiem w wickszosa sa to kwoty globalne, niepozwalajace na przyjecie
konkretnych kwot z okreslonych tytulow przez poszczegolne JST. Niestabilnos¢ polskiej
gospodarki oraz niestabilnosc samego Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, ktora wymika z
brzmienia art 107 nowe) ustawy o finansach publicznych, nie pozwala na bezkrytyczne
traktowanie Wieloletmego Planu Finansowego Panstwa jako bazy do przyjgcia realnych wielkosci
na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej przez organy JST

Niemnie] jednak przyjele wiclkosci makroekonomiczne wynikaja z Wieloletnigj Prognozy
Finansowej Panstwa, Natomiast w zakresie danych, na ktére Gmina ma bezposredni wplyw
zaznacza sie, ze wielkosci przyjete w Wieloletnie] Prognozie Finansowe] oparte zostaly na

podstawie danych listoryeznych 1 zawartych umow, a przyjere wielkosci sq realne




