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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2017 r. poz.1875)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

ust.8 i 9 , ust. 13 pkt 1, 2, 6,8 9, 11,12 Regulaminu korzystania z placow zabaw
stanowiacego zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XLV/404/17 Rady Miejskiej w Rymanowie z
dnia 27 pazdziernika 2017r. w sprawie uchwalenia regulaminéw korzystania z placow zabaw,
boisk sportowych, skateparku oraz sitowni plenerowych stanowigcych wtasnosc Gminy
Rymanow,

- ust.6 i 7 ,ust.1l pkt 2, 3, 6 .8 Regulaminu korzystania z boisk sportowych zabaw
stanowiacego zalacznik Nr 2 do ww. uchwaty ,

_ust. 819, ust13 pkt 1,2, 3,56, 8, 9 Regulaminu korzystania ze skateparkow
stanowigcego zatacznik Nr 3 do ww. uchwaly ,

ust81i9,ust.14 pkt 1,2, 5,7, 8 10 .11 Regulaminu korzystania z sitowni plenerowych

stanowiacego zalacznik Nr 4 do ww. uchwaty ,

UZASADNIENIE

W dniu 27 pazdziernika 2017 r. Rada Miejska w Rymanowie podjeta uchwalg nr
XLV/404/17. Przedmiotowa uchwalg Rada uchwalila regulaminy korzystania z placow
zabaw, boisk sportowych, skateparku oraz sifowni plenerowych stanowiacych wiasnos¢
Gminy Rymanow.

7akwestionowana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 40 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym . Zgodnie z powolanym art. 40 ust. 1 ww. ustawy na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przysfuguje prawo stanowienia aktow prawa

miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, natomiast zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 na



podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w
zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obickt6w i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow i
urzgdzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowigzujgcych regut i porzadku zachowania sig. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie
rady gminy do wprowadzania regut dotyczacych obowiazujacego sposobu korzystania i
zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenie lub w obiektach, o jakich mowa w

art, 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wyznaczajac te reguly rada gminy nie ma

jednakze niczym nieskr¢powanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem

swobody rady w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym wyznacza obowigzujgcy porzadek prawny.

Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwala, wynika
niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawows, ktére polega
na powtérzeniu lub modyfikacji wigzacych go powszechnie obowigzujgcych przepisow
prawa. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 1
pazdziernika 2010 r. sygn. akt IIl SA/GI 2083/10, "z tredci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym nie wynika, by tre$é uchwalanych aktow prawa migjscowego musiala
zawiera¢ kompletne uregulowania wszelkich kwestii dotyczgcych zasad funkcjonowania
obiektow i zachowania sig ich uzytkownikéw. W tym miejscu nalezy wskazaé na dyspozycjeg
ww. przepisu, wykluczajacego ustanowienie lub rozszerzenie zakazdw zawartych w prawie
miejscowym w przypadku istnienia uregulowan dotyczacych tego samego przedmiotu w
aktach prawnych prawa powszechnie obowigzujacego. Organy gminy uchwalajac akty prawa
miejscowego winny Kierowac si¢ szczegétowymi zasadami ujetymi w tresci rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(Dz. U. 22016 r., poz. 283). W § 137 tego rozporzadzenia wprost stwierdzono, ze w uchwale
1 zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i
rozporzadzen, za$ naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepiséw ustawowych
lub ich rozszerzenie powoduje niewazno$¢ tych przepisow".

Tymczasem wprowadzone przez Rade¢ Miejska w Rymanowie zapisy w poszczegélnych
regulaminach korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej stanowig zakazy , ktére sa
normowane przepisami innych ustaw.

Jak juz wspomniano, ustawodawca formulujac okreslong delegacje do wydania aktu

wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych
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dotad zadng norma © charakterze powszechnie obowigzujagcym. Zgodnie z wyrokiem WSA
we Wroclawiu z dnia 7 grudnia 2009 r. sygn. akt 1I SA/Wr 401/09 materia bgdaca
przedmiotem regulacji prawnej W drodze uchwaty rady gminy nie moze by¢ regulowana w
odrebnych przepisach prawa powszechnie obowigzujacych. Rada gminy obowigzana jest
przestrzegaé zakresu upowaznienia udzielonego je) przez ustawg w zakresie tworzenia akiow
prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg.
Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest zrodiem powszechnie
obowigzujacego prawa na obszarze danej gminy musi zatem respektowac unormowania
zawarte w aktach prawnych wyZzszego rz¢du.

W granicach kompetencji rady gminy nie miesci si¢ zatem wprowadzenie obowigzkéw
przebywania dzieci lub niepetnoletnich wylgcznie pod opicka dorostych oraz okreslenie
odpowiedzialnoscl cywilnoprawnej rodzicow lub opickunéw wobec dzieci i milodziezy
zawarte w poszczegolnych regulaminach. Kwestie Zwigzane Z odpowiedzialno$cia za
matoletnich reguluja odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego 1
opiekunczego. Wedle art. 95 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego obowigzkiem rodzicow
jest piecza nad dzieckiem, cyt.: "Wladza rodzicielska obejmuje w szczegodlnosci obowiazek i
prawo redzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania
dziecka, z poszanowaniem Jego godnoscei i praw.”. Zgodnie natomiast z art. 155 § 1 Krio
opiekun sprawuje pieczg nad osoba i majatkiem pozostajacego pod opieka; podlega przy tym
nadzorowi sadu opiekunczego.

Brak jest takze podstaw prawnych do zamieszczania w uchwale regulacji obejmujacych zakaz
rozpalania ognisk oraz uzywania otwartego ognia . Zakaz uzywania otwartego ognia wynika
bowiem z art. 82 § 1 pkt 1 ustawy Kodeks wykroczen. Materia objeta dzialaniem powyzszego
zakazu stanowi takze przedmiot regulacji art. 83 § 1 Kw. Zgodnie z powotanym przepisem,
kto nicostroznie obchodzi sig z materialami wybuchowymi, fatwo zapalnymi lub substancjami
promieniotworczymi albo wykracza przeciwko przepisom 0O wyrobie, sprzedazy,
przechowywaniu, uzywaniu lub przewozeniu takich materialow podlega Karze aresztu,
grzywny albo karze nagany.

Rowniez sformutowany przez Rade Miejska w Rymanowic W zakwestionowanych
Regulaminach zakaz palenia tytoniu, spozywania alkoholu i uzywania srodkow odurzajacych
znalazt juz unormowanic W przepisach innych ustaw.

Zakaz palenia wyrobdw tytoniowych w miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci normuje
bowiem art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobodw tytoniowych (Dz. U. z 2017 1., poz. 957).
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Natomiast odpowiedzialno$¢ za wykroczenia zwigzane z posiadaniem i uzywaniem $rodkow
odurzajgcych  jest regulowana w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783 ze zm.) i nic ma uzasadnienia, by w regulaminach
korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej wprowadza¢ postanowienia przypominajgce
o zakazie uzywania $rodkéw odurzajgcych .

Poza tym zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych reguluje art. 14 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.
U. 22016 ., poz. 487 ze zm.). Zgodnie z art. 14 ust. 2a ww. ustawy, zabrania si¢ spozywania
napojéw alkoholowych na ulicach, placach i w parkach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych
do ich spozycia na micjscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Podstawa zas do
wprowadzenia zakazu spozywania napojéw alkoholowych przez rade gminy jest przepis art.
14 ust. 6, ktory upowaznia rad¢ do wprowadzania czasowego lub stalego zakazu sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych w niewymienionych w
ustawie miejscach, obiektach lub na okre§lonych obszarach gminy. Realizacja te] delegacji
winna jednak nastgpi¢ w uchwale ustalajgcej generalnie powyzsze zakazy na terenie gminy,
nie za$§ w regulaminie normujagcym zasady i tryb korzystania z oznaczonego obiektu
uzytecznosci publicznej. Rdéwniez przepisy art. 15 i art. 16 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkcholizmowi reguluja kwestie dopuszczalnodci sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych w miejscach uZytecznosci publicznej, co
wyklucza uregulowanie tych kwestii w tresci uchwaty organéw gminy.

W ocenie organu nadzoru brak jest takze upowaznienia rady do wprowadzania ograniczenia
dostgpu do obiektow sportowo-rekreacyjnych dla oséb w stanie wskazujacym na spozycie
alkoholu lub po uzyciu srodkéw odurzajacych. Jest to bowiem pojecie nieprecyzyjne, zbyt
ogolnikowe, nie wiadomo czy chodzi o zakaz przebywania osobom w stanie nietrzezwym
wyrazonym okreslong zawartoscig alkoholu w organizmie, czy tez o widoczne objawy
swiadczgce o stanie wskazujacym na spozycie alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Nadto w
pierwszym przypadku mogly by to wykazaé jedynie przeprowadzone badania, do
przeprowadzenia ktorych musi by¢ okreslona, wyrazna podstawa prawna, a przedmiotowa
uchwala z pewnoscig ich nie stanowi. Réwniez ustawa o samorzadzie gminnym jak i ustawa o
wychowaniu w trzezwosct i przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie zawiera delegacii
upowazniajgcej organ stanowigcy gminy do wprowadzenia obowigzku poddania sie takiemu
badaniu czy tez upowaznienia dla wskazanego organu do Jjego przeprowadzenia.

Z kolei odpowiedzialnos¢ sprawcy za niszezenie roslinnosci , drzew, krzewéw i kwiatow

przewiduje art.144 Kodeksu wykroczen , ktéry stanowi ,, Kto na terenach przeznaczonych do
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uzytku publicznego niszczy lub uszkadza roslinno$¢ lub tez dopuszcza do niszczenia
ro§linno§ci przez zwierzgta zmajdujagce si¢ pod jego nadzorem albo na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego depcze trawnik lub zieleniec w miejscach innych niz
wyznaczone dla celow rekreacji przez wlasciwego zarzadeg terenu, podlega karze grzywny do
1000 ztotych albo karze nagany.

W poszczegodlnych regulaminach obiektow uzytecznosci publicznej Rada Migjska w
Rymanowie ustanowita c6wniez zakaz niszczenia urzadzen oraz innego wyposazenia placu
zabaw, skateparku. Natomiast zakaz dewastowania urzadzen zabawowo-rekreacyjnych ww.
obiektow stanowi przedmiot regulacji art. 143 Kodeksu wykroczen. Utrudnianie lub
uniemozliwianie korzystania z urzadzen przeznaczonych do uzytku publicznego jest czynem
zagrozonym karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny stypizowany w art. 143 § 1
Kodeksu wykroczen.

Z kolei odpowiedzialnos¢ za sagmiecanie terenu reguluje art.145 Kodeksu wykroczef, ktory
wprowadzitl odpowiedzialnosc sprawcy, ktory zanieczyszcza jub zasmieca miejsca dostgpne
dla publicznosci, a W szczegbinosci drogg, ulicg, plac, ogrdd, trawnik lub zieleniec.

Rowniez zapisy regulaminow wprowadzajace zakaz zaktocania porzadku i uzywania slow
wulgarmych stanowi przedmiot regulacji art. 51§ 11 § 2 Kodeksu wykroczen przewidujacego
odpowiedzialno§¢ sprawcy, ktory krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca
spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie W miejscu
publicznym.

Rada wprowadzila rowniez zakaz wprowadzania zwierzat na place zabaw, do skateparkow
oraz sitowni plenerowych, gdzie kwestie te reguluje art. 4 ust. 1 wzw. Z art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach ( Dz. U. z
2017 1. poz.1289). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy rada gminy, po zasiegnieciu opinil
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy, Zwany regulaminem” bedacy aktem prawa mi€jSCOWEEO. Regulamin ten
okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace
miedzy innymi: obowiazkow 0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu
ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terendéw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Wprowadzenie w kwestionowane]j uchwale
powyzszego zakazu, jako jednego z obowigzkéw osOb utrzymujacych zwierzgta domowe,
majacego na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanicozyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku, ma swoje uzasadnienie W

przepisie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
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Ustalone przez Rad¢ Miejska w Rymanowie zakazy dotyczace korzystania z obiektow
uzytecznosci publicznej niewatpliwie dotycza sposobu zachowania sie¢ na ich terenie,
Jednakze ich redakcja nie odpowiada warunkom legislacyjnym oraz $wiadczy o tym, ze organ
Je uchwalajgcy nie dokonal merytorycznej analizy ich zakresu przedmiotowego pod katem
obowigzujacych przepiséw prawnych.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaly wprowadzone bez podstawy prawnej, z
przekroczeniem upowaznienia okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zdaniem organu nadzoru prawo do ustanowienia tego rodzaju przepisow moze
wynika¢ jedynie wprost z odrgbnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego brzmienia
normy kompetencyjnej. Kompetencji takiej nie mozna domniemywac, ani jej konstruowaé.
Niewatpliwym jest ponadto, ze cho¢ rada gminy moze wprowadza¢ regulaminy korzystania z
obiektow uzytecznosci publicznej , zawierajace nakazy i zakazy okreslonego zachowania sig
0s6b to normy te, w przypadku wydania ich na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzgdzie gminnym, nie moga stanowi¢ przepisow porzagdkowych. Nie mozna natomiast
wykluczy¢, ze ustanowione dla korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej nakazy czy
zakazy mieszczgce si¢ w dyspozycji czynu zakazanego, moga stanowi¢ informacje
zamieszczong na tablicach informacyjnych badz podang do wiadomosci w inny sposob.
Informacja taka nie moze jednak stanowi¢ elementu podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzgdzie gminnym uchwaly, albowiem uchwala taka nie moze by¢ traktowana
Jako informator o powszechnie obowigzujacych przepisach prawa - zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 lipca 2009 r. (sygn. akt II
SA/GI 252/09).

Z tych powodéw stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w czesci okreslonej w sentencji

rozstrzygnigcia nadzorczego, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Na  rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Gminy Rymanow
2.Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Rymanowie
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