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RADA MIEJSKA

:1" S e RYMANOW
AB-MON Ao
woj. podiarpackie Uchwala Nr IX/88/11
pel. (O=kal =¥ Rady Miejskiej w Rymanowie

z dnia 20 maja 2011 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Rymandw na lata 2011 - 2015

Na podstawie art. 18 vust. 2 pkt 15 ustawy z dnia |8 marca 19%0r. o samorzadziec gminnym (t). Dz, U. z
2001 r. Nr 142 poz. 139] z pézn. zm.}, art. 6 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (D21 Nr 180 poz. 1493 z pdén. zm.),

Rada Miejska w Rymanowic
uchwala co nastgpuje:

§1

Przyjmuje sig Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Rymanow na lata 2011 — 2015 w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Rymandw,

§3

Uchwata wehodzi w zycie 2 dniem podjecia.
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~avA MIEJISKA
AL B : L ' By i . Aatgeznik do Uchwaly MrlX /8811
38-480 RYMAIN Foady Miciskie) w Rymanowic
o } rpackle ok 20 maya 2011 roku
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Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Rymanow
na lata 2011 - 2015

Rymanow 2011



I WSTEP

Dla lepszego rozpornania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej
zdefiniowanie. Zgodnic z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U, Nr 180 poz. 1493 z pozn. zm.), przemeoc to:

. Jednorazowe albo powtarzajqee sie umysinie dzialanie lub zaniechanie naruszajgee prawa
lub dobra osebiste osob wymienionveh w pkt. ! ( czlonek rodziny- esoba najblizsza w
rozumieniv art, (13 § 11 wstawy z dnia 06.06 1997r. - Kodeks karny), w szezegdinosci
narazajqee te osoby na nichezpieczenstwo utraly Zycia, zdrowla, naruszajgee ich godnosé,
nietvkalnosé cielesng, wolnoSé, w fym seksualng, powodwgee szhody na ich zdrowiu
fizyemmym lub psychicziym a takze wywolujqee clerpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietyeh przemocq "

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sig tym, ze:

|, Jest intencjonalna - przemoc jest zamierzonym dzalamem czlowicka 1 ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

2. Sily sa nierdwnomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, sprawca jest
silniejszy, a ofiara slabsza.

3. Narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa oliary (np. prawo do nietykalnosci fizyczne|, godnosci, szacunku).

4. Powoduje cierpienie i bdl - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,
doswiadezenie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do
samoobrony.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna - przybiera niezliczona ilosé form: od dawania klapsow,
potrzgsania, ciggniecia za wlosy, az po przypalanie, duszenie itp. Jej celem jest
wymuszenie na ofierze takiego zachowania, jakiego Zyczy sobie sprawca, Ma
wywolac lek lub stanowié karg za zlamanie regul ustanowionych przez sprawce.

2. Przemoc psychiczna - to umnigjszanie wartosci 1 dziatan, mysh czy zdolnosci, a takze
powtarzajace si¢ ngkanie lub sledzenie. Ma to na celu pozbawienie ofiary zaufania do
siebie 1 swoich kompetencji w réznych obszarach je) 2ycia. Sprawea dazy do tego, by
ofiara byla samotna i zalezna od niego. Nie chee. by podjgla pracg, kontynuowala
nauke czy tez utrzymywata kontakty z rodzing albo ze znajomymi.

3. Przemoc seksualna - obejmuje cale spektrum zachowai; poczawszy od niechcianych

seksualnych gestow czy uwag, poprzez wymuszanie pozycia seksualnego, az do



fizycznego uszkodzenia ciala. Przemoc seksualna najezegsciej wystgpuje razem

z przemocy fizyczng i psychiczng, cho¢ wszysikie te formy nie musza wyslgpowac

jednoczesnie.

4. Przemoc finansowa {(ekonomiczna) - sprawia, ze ofiara staje si¢ zalezna od partnera

1 szczegolnie podatna na przemoc. Przykdady te) przemocy obgimujg ograniczenic

dostepu do pienigdzy. czy do informacji o stanie [inansowym rodziny, zmuszanic do

proszenia o najmniejsze chocby srodki, klamanie na lemal zasobow rodziny,
wykradanie pienigdzy. medopuszezenie do pracy zarobkowej.
Skutki przemocy:

Przemoc moze spowodowac oprocz szkod fizyernyeh réwniez trwale 1 rozlegle
nastepstwa w psychice czlowieka, Cierpia nie tylko ci. ktorzy sq ofiarami przemocy, ale
rownies bezsilni swiadkowie obserwujacy akty przemocy, najezescie] sg to dzieci. Tego typu
doswiadezenia ucza agresywnego stylu zachowania, zwiekszaja pobudzenie w sytuacjach
¢z elementami agresji, zmniejszajg opor przed agresywnym zachowaniem. zaburzaja poglady
na rozwigzywanie konfliktow 1 zmniejszajg wrazliwosé na agresywne zachowanie, Ogromne
koszty preemocy domowej ponosza zarowno jednostki jak | spoleczenstwo. Pomoc osobom
doznajgcym przemocy rozumiemy jako wspieranie zmian Zyciowych w kierunku ,stawania
na whasnych nogach™. Najczgscie] podejmowane oddzialywania zewnetrzne to: interwencja,
schronienie, informacja, edukacja, specjalistyczne poradnictwe, wsparcie emocjonalne,
psychoterapia, pomoe socjalna.

Przemoc w rodzinie jest przestgpstwem Sciganym prawem, zapisanym w k k.

Art, 207 § 1 k.k. -- zngcanie sig lizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza lub inng osobg
pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim
lub osoba nieporadng ze wzgledu na je) stan psychiczny 1 fizvezny — podlega karze
pozbawienia wolnoscl 0s 3 miesigey do 5 lat (scigane 2 urzedu)

Art. 191 §1 kk. - kto stosuje preemoc wobee osoby lub groZbe bezprawng w celu zmuszema
inniej osoby do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia -- podlega karze pozbawienia
waolnoser do lat 3 (scigane z urzgdu)

Art, 197 § 1 kk — kto przemocg lub grozbg bezpravna, lub podstepem doprowadza inng
osob¢ do obcowania piciowego. podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat
(scigane na wniosek pokrzywdzonego)

Art, 209 § 1 kk. -~ kto uporczywic uchyla si¢ od wykonywania, clgzacego na nim z mocy
ustawy lub orzeczenia sgdowego obowigzku opieki przez nielozenie na utrzymanie osoby

najblizsze) lub inngj osoby 1 przez to naraza ja na niemoznosé zaspokojenia podstawowych



potrzeb zyciowyeh — podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2 (scigane na wniosek
pokrzywidzonego)
Art 6 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie mowi, ze zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie s3 realizowane przez organy admimstrac) rzgdowe)
1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spolecznej lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w lrzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi, chyba 2e przepisy ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie stanowig inaczej.
Do zadatn wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

|. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa 1 interwenc)i w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu
opickunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocy w rodzinie,

A

Zapewnienie osobom dotkmietym przemocg w rodzinie miejse w ofrodkach wsparcia.

4 Tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.
11 CELE I ZALOZENIA PROGRAMU

Cel glowny:

Przeciwdziatanie preemocy w rodzime, zwigkszenie dostgpnoscl 1 skutecznoser profesjonalne)
pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Cele szezegdlowe:

1. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie.

I['-J

Zapewnienie osobom doznajgevm przemocy bezpleczenstwa 1 skutecznej pomocy.

[

Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych sig problemem
PIZEmocy.
4. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rtodzinie poprzez dzialania
informacyino — edukacyjne.
Wseystkie dzialania podejmowane w ramach programu stuzy bezposredniemu osiaganiu
celow szezepdtowych. odnoszacych sig do postaw spolecenych wobec problemu przemocy,

dostepnosel instylucji §wiadczacych pomoe, form pomocy i wsparcia dla osob uwiklanych



w przemoc. Dzialania zaplanowane do realizacji maja z jednej strony charakter profilaktyczny

i prewencyiny, z drugiej zas stuza zwalczaniu problemu 1 jego negatywnych konsekwencii.
1 PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2003r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie { Dz.U. Nr 180

poz. 1493 2 pozn. zm. )

b2

Ustawa z dnia 12 marca 2004r, o pomocy spolecznej (Dz. [J. z 2009r. Nr 175

poz. 1362 z pozn. zm.)

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U, Nr % poz. 59z
poZn. 2m.,)

4. Ustawa 7 dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwoscl i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( Dz. U, z 2007r. Nt 70 poz. 473 z poZn. zm}

5 lstawa z dnia 6 czerwea 1997r, Kodeks karny (Dz.L, Nr 88 poz. 553 z pdZn. zm.)

6. Ustawa z dnia 6 czerwea 1997r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 89 poz. 555
7 phzn. zm.)

7. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

. Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych.

9. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

A DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO

Przemoc w todzinie jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony osob
najblizszych, jezeli nie miesci sig w wyobrazeniu czlowieka o tym, co normalne i sluszne,
moze byé wstydliwie ukrywana tajemnica.

W Gminic Rymanéw w 2010 roku zamieszkiwalo ogdlem 15959 osob, w tym 8151
kobiet i 7808 mezczyzn (dane: Referat Spraw Obywatelskich). Z analizy drodowisk
przeprowadzone] przez (Gminny Osérodek Pomoey Spoleczne] w Rymanowie wynika, Ze
zdecydowana wigkszosc korzystajacych z pomocy spoleczne} to rodziny z wieloma
problemami. W roku 2010 pomoca GOPS, zarowno finansowa jak 1 w formie pracy socjalne]
objetych bylo 403 rodziny w tym 14 z powodu przemocy domowej. Zatozono 4 nicbieskie
karty. Na podstawie analizy wywiadéw  srodowiskowych przeprowadzonych przez
pracownikéw socjalnych w 2010 roku ustalono, ze zjawisko przemocy domowe] wystgpuje
stosunkowo czesto, Jest ono jednak zatajane prezez osoby doznajgce przemocy lub po prostu

haeatelizowane. Rodziny dotknigte przemocg bardzo niechginie zgadzaj sie na uruchomienie
B b g :



procedury ,.nicbicska karta”. Z obserwacji srodowiska wynika rowniez, e niepokojaco
czestym zjawiskiem jesl stosowanie przemocy psychiczne).

Z danych Komisariatu Policji w Rymanowie wynika, ze w 2010 roku przeprowadzono
9% interwencji domowych, z czego sporzadzonych zostalo 34 niebieskie karty. Ponadto
wszezeto 4 postepowania preyvegotowawcze z art, 207 kK. (3 postgpowania zakoficzone
zostaly aktem oskarenia, jedno postgpowanie zostalo umorzone z powodu braku cech
przesigpsiwa).

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat traktowane jest jako powazny problem.
Mimo, ze¢ w relacjach migdzyludzkich przemoc istniala od zawsze, o przemocy w rodzinie
mowiono niewiele. jakby nie postrzegajac jej jako powazne zaburzenie w funkcjonowaniu
rodziny. Zaburzenie to prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych | prawnych,
niejednokrotnie nieodwracalnych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen i1 zabdjstw. Problem przemecy wymaga zatem podigeia szerokiego,
zorganizowanego 1 zaplanowanege na wiele lat programu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie,

¥ ZASOBY GMINY RYMANOW W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

1. Zasoby instytucjonalne:
a) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rymanowie,
by Komisariat Policji w Rymanowie,
¢) Straz Migjska w Rymanowie,
d) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Rymanowie,
e) Punkt Konsultacyjny dla osdéb z rodzin dvslunkeyinych w tym = problemem
alkoholowym,
) Placowki odwiatowe,
g) Placdowki ochrony zdrowia,
h) Organizacje pozarzadowe i instytucje koscielne.
2, Mocne strony:
a) dobrze przygotowana i1 stale doskonalaca umieigtnosci kadra instytucyi
dziatajacych na rzecz rodziny,
b) znajomos$é problemu i dobrze dzalajace sluzby zajmujaee si¢ profilaktyka 1

waparciem rodzin zagrozonych patologiami,



Vi

3.

¢) poparcic dzialan i wspolpraca z samorzadem gminnym,

d) funkcjonowanic Punktu Konsultacyjnego dla oséb z rodzin dysfunkeyjnych w
tvm z problemem alkoholowym,

Slabe strony:

a) niewystarczajgca infrastruktura socjalna gminy,

b) brak wypracowanych systemow wspomagania dziatan profilaktycznych,

¢) brak spdjnego systemu wspélpracy pomiedzy podmiotami deialajgeymi na
rzecz rodzin  zagrozonych przemocg (prokuratura, policja, sady, pomoc

spoleczna).

4. Zagroienia:

b

4= Gl
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a) slaba kondycja ekonomiczna rodzin,
b) negatywne wzorce zachowan spolecznych,
¢) berradnosé w sprawach opiekunczo — wychowawcezych,

d) problemy alkoholowe czionkow rodzin.
KIERUNKI DZIALAN

Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Powolanie Zespotu Interdyscyplinarmego.
lagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Rymanow.
Podejmowanie dziatan w srodowiskach zagrozonych przemeoca w rodzinie.
Budowanic systemu wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie
poprzez:
a) inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtym przemoca,
b) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielania pomocy w lokalnym srodowisku,
¢) podejmowanie dzialan w stosunku do osob stosujacych przemoc.
Ksztaltowanie postaw spolecznosci lokalnej wolnych od przemocy:
1) dzialania edukacyjne
b} dziatania informacyjne
Profesjonalizacja kadr zwigzanych z praca w obszarze przeciwdzialania przemocy w

rodzinie.



8. Dostosowywanie dzialan programu w zakresie interwencjl, informacy, edukacyi,
budowania systemu i dziatan zespolu interdyscyplinarnego do projektowanych zmian

w przepisach prawnych.

VII WSPOLPRACA

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie,

2. Sad Rejonowy w Krodnie.

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

4, Dzielnicowi z Komisariatu Policji w Rymanowie.

3. Kuratorzy zawodowi i spoleczni.

6. Dyrektorzy . pedagodzy i nauczyciele pracujacy w szkolach.

7. Poradnia Psychologiczno - pedagogicsna w Migjscu Piastowym.

§. Instyvtucje i organizacje koscielne.
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IX PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Poglebienic wiedzy w drodowisku lokalnym na temat zjawiska przemocy w rodzinie
i sposobow radzenia sobie z tym problemem.

2. Zmiana postaw spolecznych wobee przemocy w rodzinie.

3. Zwickszenic liczby osob profesjonalnie zajmujaeych sig przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie oraz pomagajacych ofiarom przemocy.

4. Zmnicjszenie poczucia bezradnosei ofiar przemocy w rodzinie.

5. 7mniejszenie rozmiardw zjawiska preemocy w rodzime.

6. Zwickszenie skuteeznosci i dostgpnodei  do  instytucji  zajmujacych  sig

przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

X MONITORING 1 EWALUACJA

Realizacja dzialan zawartych w programie bedzic miala charakter ciggly 1 bedzie
poddawana ewaluacji, ktéra pozwoli na udoskonalenie kierunkéw zamierzonych dzialan.
Program monitorowany bedzie przez Zespot Interdyseyplinarny oraz Kierownika Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Rymanowie.
Xl FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrodlem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony
(Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Rymanow sa:
a) drodki wlasne gminy,
b) $rodki pozyskiwane z innych Zrodel, w tym dotacje z budzetu panstwa oraz srodki

unijne.
XII POSTANOWIENIA KONCOWE

Program ma charakter otwarty i ,elastyczny”™ tzn moze podlega¢ okresowym
werylikaciom | modyfikacjom zwigzanym ze zmicniajgeymi sig uwarunkowaniami spoleczno
- ekonomicznymi, rozwojem procesdw spotecznych 1 potrzebami w tym zakresie, a takze

WyYmogami prawa,




