REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr9/22/2019
z dnia 11 grudnia 2019 r. 2018 -12- !

Skiadu Orzekajacego )
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie i

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Rymanéw na rok
2020.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz §2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747)
Sktad Orzekajacy w osobach:

1. Sabina Szatankiewicz - przewodniczgca
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Rymanéw na 2020 r.
przedtozonego przez Burmistrza Gminy Rymanow

postanawia
pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty budzetowej Gminy Rymanoéw na 2020 rok
Z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Rymanoéw na 2020 r. Wraz z projektem
uchwaty budzetowej Burmistrz przedfozyt uzasadnienie do tego projektu oraz
materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc
powyzsze dokumenty stwierdza, co nastepuje:

1. Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2020 r. kierowano sie
zasadniczo postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym
w uchwale Rady Miejskiej w Rymanowie Nr XLV/463/10 z dnia 27 sierpnia 2010
r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Natomiast materiaty
informacyjne nie w petni spetniaja wymogi ww uchwaty. PrzedtoZzone materiaty
odnoszg sie jedynie do aktualnego stanu zadtuzenia, nie okreSlajg prognozy
stanu zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach stosownie do
postanowien § 2 ust. 4 uchwaty.

3. Konstrukcja uchwaty budzetowej zgodna jest z wymogami ustawowymi, a
szczegotowose budzetu zgodna jest z ww uchwata Rady Miejskie;j.



4. Budzet na 2020 rok zaplanowano z nadwyzkg dochodéw nad wydatkami w
kwocie 1011521,05zt, ktéra zostanie przeznaczona na spfate wczesniej
zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

5. W przediozonym projekcie planowane wydatki biezgce sg nizsze od
planowanych dochodéw biezacych, co spetnia wymoég z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Uwagi

6. W § 3 projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody jst pochodzace z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw § 906 w kwocie 65 478,95 zt. Skiad
orzekajgcy zwraca uwage, ze ostateczny stan srodkoéw, ktére pozostajg na
rachunkach bankowych bedzie znany w dniu 31 grudnia 2019 roku.

7. W § 9 projektu uchwaty budzetowej przedstawiono podziat funduszu soteckiego
Gminy Rymanéw. Wynika z niego, iz Sofectwo Klimkéwka zaplanowato m.in.
przedsiewziecia polegajace na: ,dofinansowaniu dla Kota Gospodyn Wiejskich na
zakup naczyn” w kwocie 3 000,00 zt oraz ,dofinansowaniu dla Stowarzyszenia na
Rzecz Rozwoju Wsi Klimkéwka na odnowe cmentarza zbiorowego” w kwocie
1 000,00 zt.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz.U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.) $rodki funduszu przeznacza sie na realizacje
przedsiewzie¢, ktore zgtoszone we wniosku sotectwa, sg zadaniami wtasnymi
gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia
rozwoju gminy; srodki funduszu moga by¢ réwniez przeznaczone na pokrycie
wydatkéw zmierzajgcych do usuniecia skutkow kleski zywiotowej. Katalog zadan
wiasnych gminy okresla art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.).

Art. 7 ust. 1 pkt 13 w/w ustawy wskazuje, iz zadania wtasne gminy obejmuja
sprawy cmentarzy gminnych. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej
wynika, ze cmentarz zbiorowy, na ktérego odnowe sotectwo zapanowato wydatki
w ramach funduszu soteckiego, zlokalizowany jest na nieruchomosci, do ktérej
gmina nie posiada zadnego tytutu prawnego, nie jest wiec cmentarzem gminnym.
Zakup naczyn dla kota gospodyn wiejskich rowniez nie nalezy do katalogu zadan
wtasnych gminy. W obecnym stanie prawym nie ma mozliwosci finansowania
wydatkow kot gospodyn wiejskich bezposrednio z budzetu gminy. Kota gospodyn
wiejskich jako organizacje pozarzadowe moga otrzymywaé z budzetu gminy
dotacje celowe na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, czyli — co do zasady — w
drodze otwartego konkursu ofert. Udzielenie dotacji musi by¢ powigzane ze
zleceniem wykonania zadania publicznego. Ustawa przewiduje dwie podstawowe
formuty tego zlecenia — powierzenie realizacji zadania publicznego (wraz z
udzieleniem dotacji na sfinansowanie zadania) oraz wsparcie realizacji zadania
publicznego (wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie zadania). Dotacje
moga byé przyznane kotom gospodyn wiejskich dziatajgcym na podstawie
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (z uzasadnienie
do uchwaly budzetowej wynika, ze Koto Gospodyn Wiejskich w Klimkéwce nie
zostato wpisane do rejestru ARIMR) lub ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o
spoteczno-zawodowych organizacjach oraz na podstawie ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach.



Zgodnie z art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soteckim uchwalajgc budzet, rada
gminy odrzuca wniosek sofectwa, w przypadku gdy zamierzone przedsigwzigcia
nie spetniaja wymogéw okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7 (. nie sg m.in.
zadaniami wiasnymi gminy).

8. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze planowane wydatki w dziale ,O$wiata i
wychowanie” i ,Edukacyjna opieka wychowawcza” obejmujg wynagrodzenia wraz
z pochodnymi oraz dodatki: motywacyjny, mieszkaniowy, wiejski, ZFSS w tym
dla nauczycieli emerytéw oraz na pomoc zdrowotna. Z dniem 1 stycznia 2018 r.
zostat uchylony art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2215), zgodnie z ktorym nauczycielowi zatrudnionemu na
terenie wiejskim oraz w miescie liczacym do 5000 mieszkaricow posiadajgcemu
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, przystugiwat nauczycielski
dodatek mieszkaniowy, ktérego wysokos¢ uzalezniona byta od stanu rodzinnego
nauczyciela.

9. W projekcie uchwaty w § 8 ustalono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie 50 000 zt. i wydatki na realizacje zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 50 000 zt. oraz wskazano na jakie cele
mogg by¢ wydatkowane przedmiotowe $rodki, przytaczajgc zapisy ustawowe.
Tak samo okre$lono przeznaczenie dochodéw uzyskanych z optat za korzystanie
z przystankéw komunikacyjnych w wysokosci 1 000,00 zt.

Uchwata budzetowa, ktdra jest podstawa realizacji budzetu danego roku przez
organ wykonawczy powinna wprost wskazywa¢ na jakie cele przeznacza sig
zaplanowane $rodki

10. Opracowano plan finansowy zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie, a opracowuje sie go w terminie 21 dni od dnia podjgcia
uchwaty budzetowej (art. 249 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).
Zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 1 w planie dochodéw i wydatkow budzetu
wyodrebnia sie dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych jst ustawami.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Gminy Rymanéw
2. aa

PRZEWODNICZACA SKEADU
ORZEKAJACEGO

mgr Sabina ;a} iewicz
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