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w sprawie: projektu budzetu Gminy Rymanéw na 2010 r.

Sklad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czlonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2009 r. projektu budzetu gminy na
2010 r. przedlozonego przez Burmistrza Gminy Rymanow - dzialajac na podstawie art.13,
pkt 3, art.19, ust.2 i art.20,ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 z pézn.zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sklad orzekajacy

postanowil poiytywnie
zaopiniowa¢ przedlozony projekt budzetu Gminy
Rymanéw na 2010 r. z nastepujacymi uwagami:

1. W § 9 projektu uchwaly oraz w zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaly w sprawie
budzetu na 2010 rok, okreslono limit wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne -
na lata 2010 - 2012. Poréwnujac analogiczny limit wydatkéw na 2009 z projektem na
rok 2010, stwierdza si¢ rozbieznosci na zadaniach. Do w/w programu brak jest
stosownej uchwaly wynikajacej z art.166, ust.4 ustawy o finansach publicznych w
Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.

W § 6 ust 4 - 6 projektu uchwaly w sprawie budzetu na 2010 rok ustalono dotacje¢
celowg dla Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Rymanowa Zdroju oraz Galicyjskiego
Stowarzyszenia Edukator — PROM na realizacj¢ projektu partnerskiego dotyczacego
punktow przedszkolnych. Nalezy zaznaczy¢, ze gmina udziela dotacje dla innych os6b
prawnych lub osob fizycznych prowadzacych punkty przedszkolne na podstawie
ustawy o systemie os$wiaty. Dotacje w tym zakresie reguluje zaréwno art. 80 jak
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rowniez art. 90 ustawy o systemie oswiaty z ktérych to wynika, ze dotacja przystuguje
w odpowiedniej wysokosci na 1 ucznia. W zwiazku z powyzszym gmina udziela
dotacje na realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 80 i art. 90 ustawy o systemie
o$wiaty oraz uchwale¢ rady gminy, ktora ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczegblnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji.

Niewyodrgbnieniu w § 7 projektu uchwaty budzetowej wydatkéw na zadania z zakresu
przeciwdzialania narkomanii w ramach gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii, co narusza art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179 poz. 1485) i art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 143 z pdzn.zm.).

W planowanych wydatkach dzialu 720 rozdzialu 72095 zaplanowano wydatki
majatkowe (dotacje), ktore w § 6 ust.10 okreslono jako dotacje celowa na finansowanie
projektu PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji Publicznej dla Wojewodztwa
Podkarpackiego. Na podstawie art. 8 ust. 2a. ustawy o samorzadzie gminnym, gmina
moze wykonywaé¢ zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu
wlasciwosci wojewodztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, co oznacza, ze gmina moze przyja¢c w drodze porozumienia do
realizacji zadania z zakresu wlasciwosci samorzadu powiatowego lub wojewodzkiego,
natomiast brak jest podstaw prawnych do przekazania zadania z zakresu wlasciwosci
gminy jednostkom samorzadu powiatowego lub wojewodzkiego

UZASADNIENIE

Dnia 12 listopada 2009 r. wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Rzeszowie projekt budzetu Gminy Rymanéw na 2010 r. wraz z nastgpujacymi
dokumentami:

A

% N o

zarzadzenie Burmistrza Gminy Rymanéw nr 164/2009 z dnia 10 listopada 2009 r. w
sprawie opracowania i przedstawienia projektu budzetu Gminy Rymanéw na 2010 r.
wraz z objasnieniami oraz prognoza tacznej kwoty dlugu i informacja o stanie mienia
komunalnego;

projekt uchwaly Rady Miejskiej w Rymanowie w sprawie uchwalenia budzetu gminy
na 2010 rok;

dochody budzetowe na 2010 r. wedlug dzialéw klasyfikacji i zrodet pochodzenia z
uwzglednieniem dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych;

wydatki budzetowe na 2010 rok wedlug dzialow i rozdziatéw klasyfikacji z podzialem
na wydatki biezace z wyodrebnieniem: wynagrodzen wraz z pochodnymi od
wynagrodzen, dotacji, obstugi dlugu publicznego oraz wydatki majatkowe;

przychody 1 rozchody;

przychody i wydatki zaktadu budzetowego w 2010 r.;

plan finansowy dochodéw i wydatkéw rachunku dochodow wiasnych w 2010 r.;
dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j
innych zadan zleconych gminie;

plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2010 rok:




10. limit wydatkbw na wieloletnie programy inwestycyjne, ktérych jednostkg
organizacyjna realizujaca programy jest Urzad Gminy w Rymanowie;

11. podzial $rodkéw funduszu soleckiego Gminy Rymanéw na 2010 rok;

12. informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Rymanow za okres od dnia 1 listopada
2008 do dnia 31 pazdziernika 2009 r;

13. prognoza lacznej kwoty dtugu gminy na koniec 2010 r. i lata nastepne wynikajacej z
planowanych i zaciggnig¢tych zobowigzan;

14. objasnienia do projektu budzetu Gminy Rymanéw na 2010 rok.

Dokumenty powyzsze stanowia spdjng calos¢. Przedkladajac je Burmistrz Gminy
Rymanoéw spetnil obowiazek wynikajacy z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 181 ust 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.).

Projekt budzetu spelnia wymogi okreslone w uchwale Nr XL/391/06 Rady
Miejskiej w Rymanowie z dnia 25 pazdziernika 2006 roku w sprawie procedury
uchwalania budzetu oraz rodzajow i szczegélowosci materialéow informacyjnych
towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowe;j.

Projekt dochodow budzetowych na 2010 r. opracowano na podstawie wstepnych
danych Ministra Finansow — w zakresie subwencji ogélnej wraz z poszczegolnymi
czgsciami oraz udzialu gminy w podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Wielkosé
dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z zawiadomienia odpowiednich dysponentow
srodkow. W zakresie dochodow wlasnych z tytulu podatkow i oplat lokalnych przyjeto na
podstawie obowigzujacych stawek podatkow i oplat, uwzgledniajac szacunkowe
wykonanie w roku 2009.Natomiast w przypadku dochodéw z majatku gminy przyjeto dane
na podstawie zawartych umow, natomiast pozostale dochody przyjeto szacunkowo na
podstawie przewidywanego wykonania za rok 2009.

Prognoz¢ dochodéw budzetu opracowano przy uwzglednieniu zrodel dochodow
gminy okreslonych w przepisach prawa. Analiza prognozowanych dochodéw wykazuje
wzrost dochodow ogotem w stosunku do dochodéw planowanych na 2009 r. o ponad 8 %.

Prognozowane dochody budzetu ustalono wedlug zrodet i dzialow klasyfikacji
budzetowej z dalszym podzialem na dochody biezace i majatkowe, a wydatki w podziale
na dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogiem przepisu art. 184 ust. |
pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych. W zakresie wydatkéw dokonano dalszego
podzialu wydatkéw na biezace (wsréd nich na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, dotacje, wydatki na obstuge dhugu) oraz wydatki majatkowe.

Z przedlozonych materialow wynika, ze dochody budzetu gminy na rok 2010
zaplanowano na kwot¢ 37.594.917.- zl, natomiast wydatki na kwote 48.075.392.- 71, tj. z
deficytem w kwocie 10.480.475,- zl, ktorego zrédlem pokrycia wskazano kredyty i
pozyczki. W projekcie budzetu zaplanowano réwnoczesnie przychody w kwocie
13.591.855,- z oraz rozchody z tytulu sptat kredytow i pozyczek na kwote 3.111.380.- zl.

Przedlozone materialy zawieraja takze prognoze lacznej kwoty dlugu gminy w
latach 2010 — 2014 (zal. Nr 7) wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan. Z
przedlozonej prognozy kwoty dlugu wynika, ze obcigzenie budzetu z tytutlu planowanych
splat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami stanowi 8,94 % planowanych dochodéw
budzetu, natomiast kwota dlugu na koniec 2010 roku zaplanowana zostala na poziomie
45,57 % planowanych dochodéw gminy. W pozostatych latach budzetowych objetych
prognoza, wymagania okreslone przepisami art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych
zostaja spelnione.

Projekt uchwaty przewiduje rezerwy og6lna budzetu oraz rezerwy celowe, zgodnie
z przepisami art. 173 ustawy o finansach publicznych.



Projekt dochodow i wydatkéw budzetowych opracowany zostal w szczegolowosci
okreslonej art.184 ustawy o finansach publicznych przy zastosowaniu rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz.726 z po6zn.zm.). Ewentualne bigdy konkretnych
wydatkow moga ujawnic si¢ w toku jego wykonywania.

Z objasnien do projektu budzetu Gminy Rymanéw na 2010 rok wynika, ze
uwzgledniajac przewidywane wykonanie roku 2009, planowane wydatki na rok 2010 nie w
pelni zabezpieczaja realizacj¢ zadan gminy. Planowane wydatki na rok 2010 nie w pelni
zabezpieczaja przewidywane przez dystrybutoréw podwyzki cen energii elektrycznej i
gazu. Jak poinformowal Burmistrz Gminy w objasnieniach do projektu, na planowane
wydatki w trakcie roku budzetowego beda pozyskiwane dodatkowe srodki wedlug
zlozonych i planowanych do zlozenia wnioskow w wysokosci ok. 7.250.000 zt.

Opinia powyzsza wydana zostala w oparciu o aktualnie obowigzujace akty prawne.

Sklad orzekajacy sygnalizuje, ze wraz z wejsciem w zycie nowych uregulowan w
zakresie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego moze zaistnie¢
konieczno$¢ dokonania zmian w projekcie budzetu, badZz juz uchwalonym budzecie.
Dotyczy to zwlaszcza postanowien ustaw z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240) oraz ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1241). Zakres zmian warunkowany jest trescig
tych aktow prawnych. Oznacza to, ze z dniem 1 stycznia 2010 r. podstawa gospodarki
finansowej gminy bedg postanowienia ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r. z uwzglednieniem ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych.

Sktad orzekajacy zwrocil jednak uwage na nieprawidlowosci mogace rzutowac na
ostateczny ksztalt budzetu Gminy Rymanéw na 2010 rok.

Od powyzszej uchwaly sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Otrzymuja: Przewqdniczacy
: : : Skiadu Otzekajacego

1. Burmistrz Gminy Rymanow;

2. a/a mgr Tad Lz SUBIK




