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bbj‘génienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2011-2016 Gminy Rymanow.

Prognozy dochodéw opracowano na podstawie nastepujacych danych:

Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych i innych

- sprzedaz dzialek podwyzszono w stosunku do lat ubieglych z powodu zwickszenia liczby
dziatek uregulowanych i utrzymano jg na poziomie stalym od roku 2012 do 2016,

- na podstawie danych z lat ubieglych oraz uproszczonego planu zarzadzania lasem na lata
2009-2018 przyjeto wskaznik wzrostu o okolo 9 % dochoddw ze sprzedazy drewna,

- w planach ujeto sprzedaz lokali mieszkalnych oraz budynkéw po bylej szkole oraz osrodku
zdrowia.

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych JST oraz uméw o podobnym
charakterze

- w stosunku do lat ubieglych nastgpuje spadek dochoddéw z tego tytulu z powodu sprzedazy
lokali mieszkalnych oraz zakonczenia uméw najmu lokali uzytkowych i braku pewnoseci czy
nastepni najemcy utrzymaja w niektérych lokalach wysoka stawke z poprzednich przetargtw.
Podatek od nieruchomosci

— przyjeto na podstawie analizy rejestru przypisow i odpiséw, podwyZszenia stawek podatku,
srednio w kazdym roku o okolo 2 % z zalozeniem, ze w roku 2015 stawki podatku pozostang jak
w 2014 r. Na podstawie analizy wskaznika cen towar6w i uslug konsumpeyjnych oglaszanych
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, ktéry przedstawial sie nastepujgco:

2007- wzrost 0 2,2 %, 2008 r.- wzrost 4,2 %, 2009 r.- wzrost 0 3,5 %, 2010 r.- wzrost 0 2,6 %.
Wedlug opinii ekonomistéw i obserwatordw finansowych wzrost inflacji w przysziych

3 latach moze wynies¢ /2-3 %/, a wedlug opinii Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa

/3,2 %/, dlatego tez przyjeto przy planowanej prognozie dochodéw z podatku od nieruchomosci
podwyzke o 2 Y.

Podatek rolny

- przyjeto podwyzke stawki podatku o 5 % — na podstawie analizy ceny skupu #yta oglaszanej
przez Prezesa GUS. Cena skupu Zyta 1 q przyjeta do obliczenia podatku ksztaltowala sie
nastgpujgco: 2007 r.- 35,52 zl., 2008 r. — 40,00 zi., 2009 r.- 42,00 zi., 2010 r.- 34,10 2L, 2011 r.-



37,64 z1. Wzrost podatku rolnego w roku 2007 w stosunku do roku 2008 wynidst ok. 13 %, w
roku 2008 w stosunku do roku 2009 wyniost ok.5 %, w roku 2009 w stosunku do 2010 r. —
nastapil spadek o ok. 18 %, w roku 2010 w stosunku do 2011 r.- wzrost o ok. 10,4 %.

Podatek lesny

- przyjeto podwyzke o 2 % - na podstawie analizy éredniej ceny sprzedazy drewna oglaszanej
przez Prezesa GUS. Stawka podatku lesnego w latach 2007-2011 przedstawia sie nastepujaco:
2007 r.— 29,41 zl, 2008 r.— 32,40 zi, 2009 r.— 33,56 zi, 2010 r.-30,039 z1, 2011 r.-34,023 z1.
Wazrost stawki podatku lesnego w roku 2007 w stosunku do roku 2008 wyniést ok. 10,0 %,

w roku 2008 w stosunku do roku 2009 wynidst ok. 3,56 %, w roku 2009 w stosunku do roku
2010 spadek o okolo 10 %, w roku 2010 w stosunku do roku 2011 wzrost o 13,26 %.

Cena drewna w latach 2012-2016 bedzie zalezala od zapotrzebowania na drewno oraz sytuacji
ekonomicznej zakladéw przerdbki drewna. Wedtug informacji uzyskanej z Nadlesnictw sprzedaz
drewna spada, ktérej powodem jest kryzys gospodarczy.

Podatek od $rodkéw transportowych

- przyjeto na podstawie analizy rejestru przypisow i odpiséw oraz wzrostu stawek podatku w
latach ubieglych, érednio w kazdym roku podwyzszono stawki o okolo 3 %.

Wplywy z oplaty uzdrowiskowej

- przyjeto na podstawie analizy z lat ubieglych, dochody z tego tytulu nawet bez podwyzki
stawek wykazywaly tendencjg wzrostows dlatego przy planowaniu przyjeto wzrost o okolo 5 %
w latach 2012-2014, a w nastepnych o 3%.

Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

- w zwigzku z tym, ze dochody w latach ubieglych wykazywaly tendencje wzrostows, dlatego
tez przyjeto wzrost o okolo 3%.

Udzialy w podatku dochodowym od osdb fizycznych

- przy planowaniu dochodéw oparto si¢ miedzy innymi na wskazniku z Wieloletniego Planu
Finansowego Pafistwa 2010-2013, w ktorym wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej wynosi: 2012-3,8%, 2013-3,9%, a w latach pozostalych przyvjeto 4 %.

Czesé odwiatowa subwencji ogdlnej dla jst

- w planowanym okresie przyjeto wzrost subwencji o 5% i takim samym wskaZnikiem
podwyzszano wynagrodzenia nauczycieli.



Czgé¢ wyréwnaweza subwencji ogélnej dla gmin

- Sredni wskaznik z lat 2008-2011 wynosi okolo 7%, byly wzrosty i spadki dlatego przy
planowaniu przyjeto wzrost o 4%.

Wplywy z uslug

- przy planowaniu dochoddw oparto si¢ migdzy innymi o érednioroczny wzrost cen towardw i
ustug konsumpeyjnych z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa 2010-2013 -2,5%,

Dotacje celowe z zakresu pomocy spolecznej

- zaplanowano na podstawie analizy lat ubiegtych oraz przewidywanych zmian w zakresie liczby
oséb korzystajacych z pomocy, waloryzacji $wiadczen i1 kryteriow dochodowych oraz
realizowanych programéw rzgdowych.

Dotacje z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych

- przyjgto na podstawie juz wykonanych dochodéw z tytutu oplat uzdrowiskowych, a w latach
kolejnych na podstawie planowanych dochodow.

Dotacje na podstawie porozumien

- zaplanowano na podstawie porozumien i uméw zawartych z innymi JST,

Srodki z innych zrédel i dotacje z Unii Europejskiej

- na podstawie umoéw zawartych oraz planowanych do zlozenia wnioskéw o dofinansowania ze
srodkéw z Unii Europejskiej, w przypadku braku dofinansowania $rodki zostang wycofane
zaréwno po stronie dochodowej jak i wydatkowej.

Zrédta dochoddw, ktérych wartos¢ stanowi mniej niz 1 % (np. karta podatkowa, oplata
skarbowa, oplata targowa itp) planowanych dochodéw ogélem w poszezegélnych latach przyjeto

na poziomie z lat ubiegtych lub podniesiono w niewielkim stopniu.

Prognozy wydatkéw opracowano na podstawie nastgpujacych danych:

Wynagrodzenia i skladki od nich naliczone

- przyjeto Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen nauczycieli w wysokogci 105 %, a dla
pozostatych wedlug wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ( 2012-3,8%.,
2013-3,9%, 2014- 4 % ,2015- 4%, 2016- 4%).Uwzgledniono w prognozie m.in. planowane
wydatki na nagrody jubileuszowe, odprawy.



Zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST

- wydatki dotycza rozdzialéw: 75011, 75022, 75023 i przyjeto érednioroczny wskainik wedlug
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz pozostale wydatki
zwaloryzowano o prognozowany rednioroczny wzrost cen towaréw i ushug konsumpeyjnych z
Wieloletniego Planu Finansowego Pafistwa 2010-2013, a od 2014r. pozostawiono na poziomnie
z 2013 roku.

Rozchody z tytulu splaty rat kapitalowych

- zaplanowano na podstawie zawartych uméw, przy czym przyjgto iz w roku 2010 na planowana
kwote kredytu 14.000.000 zl zostanie zaciagnigty o 1.000.000 zI mniej niz planowano,
zaplanowano réwniez kwoty splat kredytow i pozyczek planowanych do zaciagnigeia w latach
201112012,

Wydatki biezgce na obsluge dlugu

- zaplanowano na podstawie zawartych uméw oraz planowanych kredytow i pozyczek.

Do wyliczefi przyjeto stawki WIBOR oraz stawke redyskontowa weksli, obowigzujace na dzien
sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Pozostale wydatki biezgce

- uwzgledniono prognozowany na lata 2010 — 2013 wskaznik $redniorocznege wzrostu cen
towaréw 1 ustug konsumpeyjnych , a od 2014r. pozostawiono na poziomnie z 2013 roku.
Wydatki na zadania wlasne i zlecone zaplanowano na podstawie analizy wydatkéw na
poszezegdlne zadania w latach poprzednich tj. 2005 — 2010 oraz przewidywanych zmian w
zakresie liczby osdb korzystajacych z pomocy, waloryzacii swiadczen i kryteriow dochodowych
oraz realizowanych programéw rzadowych. Program wieloletni ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (posilki dla dzieci w szkolach, $wiadczenia pienigzne na zakup Zywnosci,
doposazenie punktéw przygotowywania i wydawania positkow, transport positkow do szkol)
zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia 2005r, (Dz.U. Nr 267 poz. 2259 z p6Zn.zm.) realizowany
bedzie do roku 2013. W zwiazku z tym na lata nastgpne tj. 2014 — 2016 zaplanowano srodki
wylacznie na pokrycie kosztow zwiazanych z wydawaniem positkéw w szkolach.

Wzrost w poszezegdlnych latach wydatkéw na pokrycie oplat za pobyt mieszkancow Gminy
Rymanow w domach pomocy spolecznej wynika ze wskaznika wzrostu cen towardw i ustug
(kwota odplatnosci) oraz przewidywanego wzrostu liczby 0sob wymagajacych umieszezenia w



Domach Pomocy Spotecznej (1 osoba / 2 lata).

Wyplaty zasitkow stalych, okresowych, celowych, dodatkéw mieszkaniowych oraz §wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych zaplanowano na podstawie wykonania w latach poprzednich oraz
przewidywanej na lata 2011 — 2016 liczby os6b korzystajacych z poszezegélnych form
$wiadczen.

W niektérych rozdzialach wydatki zachowano na poziomie stalym ze wzgledu na realizacje
zadani inwestycyjnych i braku sérodkéw finansowych np. promocja, utrzymanie zieleni,
utrzymanie czystosci.

Wydatki majgtkowe

- zaplanowano na podstawie kosztoryséw lub szacunkowych wartosci, sa to w wiekszosci
inwestycje, na ktore zlozono lub beda skladane wnioski o dofinansowania ze érodkéw Unii
Europejskiej.

Z powodu braku konkretnych terminéw naboru wnioskéw na niektére projekty trudno jest
okresli¢ konkretny okres realizacji inwestycji, ktéry w duzej mierze jest od tego uzalezniony.
Planowane wydatki mogg ulec przesunigciu w czasie ich realizacji lub tez w przypadku
odrzucenia wnioskéw moga nie zosta¢ zrealizowane z powodu braku érodkéw finansowych.

Uwagi konicowe.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, Ze podstawowe parametry budzetu, ktdre maja bezposrednie
przelozenie na wynik budzetu w poszczegdlnych latach objetych prognoza i na wekazniki
zadluzenia JST (zarowno w starym, jak i nowym ujgciu), tj. dochody i wydatki, sa prognozowane
na podstawie wielu danych, ktére majg wplyw na ich wysokosé. Wielkosci przyjmowane w
Wieloletniej Prognozie Finansowej w znacznym stopniu zalezq i zalezeé beda od czynnikéw
obicktywnych niejednokrotnie niezaleznych od gminy. Nie tylko sytuacja gospodarcza kraju,
czyli wskazniki makroekonomiczne, majg bezposrednie przelozenie na finanse samorzadow
ogdlem, jak i Gminy Rymanéw. Znaczenie beda mialy takze zmiany w zasadach finansowania
zadan publicznych (np. zmiany przepiséw nakladajace na JST nowe zadania wlasne, zmiany
ustawowe w tym ustawy o dochodach JST i np. zmniejszenie lub zwigkszenie procentu udziahu
w podatkach dochodowych), wyniki orzecznictwa sadéw administracyjnych i inne okolicznosci,
ktére w 100 % nie pozwalaja na oceng realnosci Wieloletniej Prognozy Finansowej.



Co prawda podstawe do przyjecia w miare wiarygodnych danych na potrzeby Wieloletniej
Prognozy Finansowej, dotyczacych wzrostu cen czy inflacji i innych wskasnikéw
ekonomicznych, moze stanowi¢ Wieloletni Plan Finansowy Paristwa, opracowywany na cztery
lata i okreslajacy dla kazdego roku m.in. podstawowe wielkosci makroekonomiczne, kierunki
polityki fiskalnej pafstwa, srodkéw wiasnych Unii Europejskiej, subwencji ogélnej i dotacji na
zadania zlecone JST, jednak znajomos¢ parametréw zawartych w Wieloletmim Planie
Finansowym Pafistwa na niewiele si¢ zda, bowiem w wigkszodei sa to kwoty globalne,
niepozwalajace na przyjecie konkretnych kwot z okreslonych tytuléw przez poszczegélne JST,
Niestabilnos¢ polskiej gospodarki oraz niestabilnosé samego Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa, ktéra wynika z brzmienia art. 107 nowej ustawy o finansach publicznych, nie pozwala
na bezkrytyczne traktowanie Wieloletniego Planu Finansowego Pafistwa jako bazy do przyjecia
realnych wielkosci na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej przez organy JST.

Niemniej jednak przyjete wielkosci makroekonomiczne wynikaja z Wieloletniej Prognozy
Finansowej Panistwa. Natomiast w zakresie danych, na ktére Gmina ma bezpogredni wplyw
zaznacza sig, ze wielkosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej oparte zostaly na
podstawie danych historycznych i zawartych uméw, a przyigte wielkosci sa realne.




