| "Zarzqdzenie nr 168/2012
Burmistrza Gminy Rymanoéw
z dnia 28 wrzesnia 2012 roku

w sprawie zmiany w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Rymandw

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z péz. zm.); art.229, art.231 ust.1, art. 232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z poézn.zm.)
Rada Miejska w Rymanowie

uchwala c¢o nastepuje:

§1
W zwigzku z Zarzadzeniem nr 112/2012 z dnia 17.07.2012 r., Uchwala nr XXV/286/2012 z
dnia 24.07.2012 r., Zarzadzeniem nr 120/2012 z dnia 31.07.2012 r., Zarzadzeniem nr 128/2012 2
dnia 08.08.2012 r., Zarzadzeniem nr 136/2012 z dnia 21.08.2012 r., Zarzadzeniem nr 149/2012 z
dnia 31.08.2012 r. uchwalg nr XXVII/288/12 z dnia 07.09.2012 r., Zarzadzeniem nr 152/2012 2
dnia 11.09.2012 r., Zarzadzeniem nr 157/2012 z dnia 14.09.2012 r., Zarzadzeniem nr 160/2012 z
dnia 21.09.2012 r.oraz Zarzgdzedniem nr 167/2012 z dnia 28.09.2012 r. dokonuje sie
nastgpujacych zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Rymanéw oraz w prognozie
kwoty diugu na lata 2012 — 2018, okreslonych w zatgezniku nr 1 do uchwaly nr XVIII/186/11
Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia 30 grudnia 2011 roku po zmianach w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rymanow:
l. zwigksza si¢ dochody roku 2012 o kwote 170.831,00 zl, do kwoty 42,782.978,00 zl,
w tym: zwigksza dochody biezace o kwote 93.617,19 z1, do kwoty 39.766.691,19 zt,
dochody majatkowe o kwote 77.213,81 zt do kwoty 3.016.286.81 zI.

rJ

zwicksza sie wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od: kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych) roku 2012 o kwote 109.831,00 zi, do kwoty

38.288.954,00 =i, w tym :



¢ zmniejsza sie na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane o kwotg 42.661,00 zi
do kwoty 17.051.856.00 =i,
e zwieksza si¢ na zwiazane z funkcjonowaniem organow JST o kwotg 82.540,00 2!
do kwoty 3.419.561,00 zi
3. zwigksza si¢ wydatki majatkowe roku 2012 o kwote 61.000,00 zl, do kwoty

10.469.092,00 zl.

§2
Okresla sie wieloletnig prognoze finansowa Gminy Rymanéw wraz 2 prognozg kwoty diugu na
lata 2012-2018, w brzmieniu jak zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zbiorczo przedsigwzigcia

b the 2) umowy, kidrych realizacia w roku budzetowym i w 3Lﬂm:ﬂ“ﬁ:‘
. |stach nastepnych jest niezbedna dia zapewniania
- Zbiorezo 1) programy, projekty lub zadania (razem) ciagloel dziatania jednostki | kidrych platnosci udfj;ljﬂnn przez
daj o H
preypadaja w okresle diuzszym niz rok {razem) Hm'nmﬂ
wydatki wydathi wydatki terylorialnego
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fimit zobowiazan 10 082 639,92 882 000,00 B200639,92] 820063992 000] 920063382 BB2 000,00 BA&2 000,00 0,00 0,00
2012 6114 550,00 588 650,00 §525900,00] 562055000 94 650,00 5525900,00 494 000,00 494 000,00 0,00 0,00
2013 4 0B4 544,00 404 000,00] 3 580 544,00 3 590 544.00 0,00] 359054400 404 000,00 484 000,00 0,00 0,00
2014 2679 770,00 304 000,00 2285 770.00] 2285770,00 000] 2285770.00 384 000,00 384 000,00 0,00 0.00
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Zbiorczo programy, projekly lub zadania

a) programy, projekly i
programami realizowan

b zadania rwigrang z
ymi z udzialem $rodkdw, o

b) programy, proje
umowami parnemstwa

kty lub zadania zwiazane Z
publiczno-prywatnego; {razem)

¢} programy, projekly lub zadania pozostale (inne niz
wyminiong W liLa i by (razem)
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Objaéniénia do I1|.flr'ilelllza|||:tnilej prognozy finansowej na lata 2012-2018 Gminy
Rymanow.

Prognozy dochoddéw opracowano na podstawie nastepujacych danych:

Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych i innych

- sprzedaz dzialek podwyzszono w stosunku do lat ubiegltych z powodu zwigkszenia liczby
dzialek z uregulowanym stanie prawnym.

- na podstawie danych z lat ubieglvch oraz uproszezonego planu zarzadzania lasem na lata
2009-2018 przyjeto wskaznik wzrostu o okolo 9 % dochodow ze sprzedazy drewna

- w planach ujeto sprzedaz lokali mieszkalnych oraz budynku po bylej szkole.

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych jst oraz uméw o podobnym
charakterze

- w stosunku do lat ubieglych nastgpuje spadek dochodow z tego tytulu z powodu miedzy innymi
sprzedazy lokali mieszkalnych.

Podatek od nieruchomosci

— przyjeto na podstawie analizy rejestru przypisow i odpisow, podwyzszenia stawek podatku,
drednio w kazdym roku o okoto 2 % z zalozeniem, ze w roku 2015 stawki podatku pozostang na
poziomie jak w 2014 r. Na podstawie analizy wskaznika cen towaréw i ustug konsumpeyjnych
oglaszanych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystyeznego, ktory przedstawial sig
nastepujaco:2007- wzrost o 2,2 %, 2008 r.- wzrost 4,2 %, 2009 r.- wzrost o 3,5 %, 2010 r.-
wzrost 0 2,6 %.

Wedlug opinii ekonomistow i obserwatoréw finansowych wzrost inflacji w przyszlych

3 latach moze wyniesé /2-3 %/, a wedlug opinii Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg /3,2
%/ dlatego tez przyj¢to przy planowanej prognozie dochodéow z podatku od nieruchomosci
podwyike o 2 %.

Podatek rolny

- przyjeto wzrost stawki podatku o 5 % — na pedstawie analizy ceny skupu Zyta oglaszanej przez
Prezesa GUS, a od 2016 roku pozostawiono na tym samym poziomie.

Podatek lesny

- przyjeto wzrost podatku o 2 % - na podstawie analizy Sredniej ceny sprzedazy drewna



oglaszanej przez Prezesa GUS. Stawka podatku lednego w latach 2007-2011 przedstawia sie
nastgpujaco:

2007 r— 29,41 21, 2008 r.— 32,40 21, 2009 r— 33,56 21, 2010 r.-30,039 z1, 2011 r.-34,023 zt.

Cena drewna w latach 2013-2018 bedzie zalezala od zapotrzebowania na drewno oraz sytuacji
ekonomicznej zakladow przerdbki drewna, Wedlug informacji uzyskanej z Nadlegnictw sprzedaz
drewna spada. ktérego powodem jest kryzys gospodarczy.

Podatek od Srodkéw transportowych

- przyjgto na podstawie analizy rejestru przypisow i odpiséw oraz wzrostu stawek podatku w
latach ubieglych, $rednio w kazdym roku podwyzszono stawki podatku o okolo 3 %, a od 2016
roku pozostawiono bez zmian.

Wplywy z oplaty uzdrowiskowej

- przyjeto na podstawie analizy z lat ubieglych, dochody z tego tytulu nawet bez podwyzki
stawek wykazywaly tendencje wzrostows dlatego przy planowaniu przyjeto wzrost o okolo 5 %
w latach 2013-2014, w latach 2015-2016 o 3%, a w latach nastepnych pozostawiono na
poziomie roku 2016,

Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

- w zwigzku z tym, Ze dochody w latach ubieglych wykazywaly tendencje wzrostowg dlatego
tez przyjeto wzrost dochodéw z tego tytulu o okolo 3% do roku 2016, a w latach nastepnych
pozostawiono na poziomie roku 2016.

Udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych

- przy planowaniu dochodow z tego tytulu oparto sig migdzy innymi na wskazniku wynikajacego
z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa 2010-2013, w ktérym wzrost przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej wynosi: 2013-3,9%, a w latach 2014-2016 przyjeto 4
Ye.

Czesé odwiatowa subwencji ogolnej dla jst

- w planowanym okresie przyjeto wzrost subwencji o 5% i takim samym wskaznikiem zalozono
wzrost wynagrodzenia nauczycieli, od 2016 roku pozostawiono na tym samym poziomie.

Czes¢ wyrdwnawceza subwencji ogolnej dla gmin

- Sredni wskaznik z lat 2008-2011 wynosi okolo 7%, byly w tym okresie zarbwno wzrosty i
spadki tej czesci subwencji, dlatego przy planowaniu przyjeto wzrost o 4% do 2016 roku, a w



latach nastepnych pozostawiono na tym samym poziomie.

Wplywy z uslug

- przy planowaniu dochodéw oparto sig miedzy innymi o $rednioroczny wzrost cen towarow i
ustug konsumpeyjnych z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa 2010-2013 -2,5%.

Dotacje celowe z zakresu pomocy spolecznej

- zaplanowano na podstawie analizy lat ubieglych oraz przewidywanych zmian w zakresie liczby
osob korzystajacych z pomocy, waloryzacji $wiadezen i kryteriow dochodowych oraz
realizowanych programow rzadowych.

Dotacje z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych

- przyjeto na podstawie juz wykonanych dochodow z tytulu oplat uzdrowiskowych, a w latach
kolejnych na podstawie planowanych dochoddw.

Dotacje na podstawie porozumien

- zaplanowano na podstawie porozumien i umow zawartych z innymi jst.

Srodki z innych Zrodel i dotacje z UE

- na podstawie umow zawartych oraz planowanych do zlozenia wnioskow o dofinansowania ze
érodkéw z UE, w przypadku braku dofinansowania srodki zostana wycofane zardwno po stronie
dochodowej jak i wydatkowej.

7rédla dochodéw, kidrych wartos¢ stanowi mniej niz 1 % (np. karta podatkowa, oplata
skarbowa, oplata targowa itp) planowanych dochodow ogotem w poszezegoinych latach preyigto

na poziomie z lat ubieglych lub zalozono wzrost W niewielkim stopni.

Prognozy wydatkow opracowano na podstawie nast¢pujacych danych:

Wynagrodzenia i skladki od nich naliczone

- przyjeto érednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen nauczycieli w wysokosci 105 %, a dla
pozostatych wedtug wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (2013-3,9%,
2014- 4 % 2015- 4%, 2016- 4%), a od 2016 roku pozostawiono na statym poziomie. Nie
uwzgledniono w prognozie m.in. wydatkéw na nagrody jubileuszowe, odprawy w zwiazku z
brakiem srodkdw.

Zwigzane z funkcjonowaniem organow JST

- wydatki dotycza rozdzialow: 75011, 75022, 75023, przyjeto Srednioroczny wskaznik wedlug



wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz pozostale wydatki
zwaloryzowano o prognozowany Srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpeyjnych z
Wieloletniego Planu Finansowego Paiistwa 2010-2013, a od 2016 roku pozostawiono bez zmian.
Rozchody z tytulu splaty rat kapitalowych

- zaplanowano na podstawie zawartych umow, przy czym w roku 2011 na planowang kwotg
kredytu 4.003.000 zi zaciagnigto kredyt 0 2.503.000 zi mniej niz planowano, w zwigku z czym
zostaly o tg kwotg skorygowane splaty, zaplanowano réwniez kwoty splat kredytow i pozyczek
planowanych do zaciagnigcia w 2012 roku.

Wydatki biezgce na obslugg dlugu

- zaplanowano na podstawie zawartych umow oraz planowanych do zaciggnigcia kredytow 1
pozyczek. Do wyliczen przyjeto stawki WIBOR oraz stawke redyskontowa weksli, obowigzujgce
na dzien sporzadzania wpf.

Pozostale wydatki biezace

- uwzgledniono prognozowany na lata 2010 — 2013 wskaznik Sredniorocznego wzrostu cen
towaréw i ushug konsumpeyjnych,

Wydatki na zadania wlasne i zlecone zaplanowano na podstawie analizy wydatkéw na
poszezegblne zadania W latach poprzednich tj. 2005 — 2011 oraz przewidywanych zmian w
swlaszeza w zakresie liczby osob korzystajacych z pomocy, waloryzacji $wiadczen i kryteriow
dochodowych oraz realizowanych programéw rzadowych. Program wieloletni ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (positki dla dzieci W szkolach, $wiadczenia pienigzne na zakup
zywnosei, doposazenie punktow przygotowywania i wydawania positkow, transport positkow do
szkol) zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia 2005r. (Dz.U. Nr 267 poz. 2259 z pdzn.zm.)
realizowany bgdzie do roku 2013. W zwigzku z tym na lata nastgpne . 2014 — 2018
zaplanowano srodki wylgcznie na pokrycie kosztéw zwiazanych z wydawaniem positkow w
szkolach.

Wzrost w poszezegdlnych latach wydatkéw na pokrycie oplat za pobyt mieszkaricow Gminy
Rymanéw w domach pomocy spolecznej wynika ze wskaznika wzrostu cen towaréw i ushug
(kwota odplatnosci) oraz przewidywanego wzrostu liczby 0sdb wymagajacych umieszczenia w
DPS (1 osoba / 2 lata)

Wyplaty zasitkow stalych, okresowych, celowych, dodatkow mieszkaniowych oraz $wiadczen



rodzinnych i alimentacyjnych zaplanowano na podstawie wykonania w latach poprzednich oraz
przewidywanej na lata 2012 - 2018 liczby os6b korzystajgeych z poszczegolnych form
Swiadczen.
W niektorych rozdzialach wydatki zachowano na poziomie stalym ze wzgledu na realizacje
zadan inwestycyjnych i braku srodkow finansowyeh np. promocja, utrzymanie zeleni,
utrzymanie czystosci. W dziale oswiata i wychowanie, ktory stanowi w 2012 roku prawie 50 %
wydatkéw budzetu gminy wydaje sie koniecznym podjecie dzialan zmierzajacych do ich
zmniejszenia.
Wydatki majatkowe
- zaplanowano na podstawie kosztoryséw lub szacunkowych wartosci, sg to w wiekszosci
inwestycje, na ktore zlozono lub bedg skladane wnioski o dofinansowania ze $rodkéw UE. Z
powodu braku konkretnych termindw naboru wnioskéw na niektére projekty trudno jest okreslié
konkretny okres realizacji inwestycji, ktory w duzej mierze jest od tego uzalezniony. Planowane
wydatki moga ulec przesunigciu w czasie ich realizacji lub tez w przypadku odrzucenia
wnioskéw moga nie zosta¢ zrealizowane z powodu braku §rodkow finansowych.
Przedsigwzigein
W proponowanym zalaczniku przedsigwzig¢ dokonano migdzy innymi zmian polegajacych na
wstrzymaniu przedsigwzigc:

e projekt System e-Administracja Publiczna w zwiazku z planowana budowg nowego

budynku Urzedu Gminy nie jest zachowanie trwaloci projektu,

o budowa wodociagu w Posadzie Gornej,

« budowa wodociagu w Rymanowie przy ul. Gospodarskiej.
Natomiast w pozostalych przedsigwzigciach zmiany polegaly na zmianie lgcznych nakladow i
okresow ich realizacji.
Obecnie przedsigwzigcia dostosowane sg do aktualnego stanu realizacji i majg pokrycie w

planowanych wydatkach.

Uwagi koncowe.
Koncowo nalezy zaznaczyé, Ze podstawowe parametry budzetu, ktore maja bezpodrednie

przelozenie na wynik budzetu w poszczegolnych latach objetych prognoza i na wskazniki



sadhuzenia JST (zaréwno w starym, jak i nowym ujeciu), tj. dochody i wydatki, sa prognozowane
na podstawie wielu danych, ktére majg wplyw na ich wysoko$¢. Wielkosci przyjmowane w
Wieloletnigj Prognozie Finansowej w znacznym stopniu zaleza i zaleze¢ bedg od czynnikow
obiektywnych niejednokrotnie niezaleznych od gminy. Nie tylko sytuacja gospodarcza kraju,
czyli wskazniki makroekonomiczne. majq bezposrednie przelozenie na finanse samorzgdow
ogélem jak i Gminy Rymanéw. Znaczenie beda mialy takze zmiany w zasadach finansowania
zadan publicznych (np. zmiany przepisow nakladajace na JST nowe zadania wlasne, zmiany
ustawowe w tym ustawy o dochodach JST i np. zmniejszenie lub zwigkszenie procentu udziatu
w podatkach dochodowych). wyniki orzecznictwa sadéw administracyjnych i inne okolicznosei,
ktére w 100 % nie pozwalaja na oceng realnosci Wicloletniej Prognozy Finansowe;j.

Co prawda podstawe do przyjecia w miarg wiarygodnych danych na potrzeby Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rymanow na lata 2012-2018, dotyczacych wzrostu cen czy inflacji
i innych wskaznikow ekonomicznych, moga stanowi¢ wiclkodei zawarte w Wieloletnim Planie
Finansowym Pafistwa, opracowywany na czlery lata i okreslajacy dla kazdego roku mu.in.
podstawowe wielkosei makroekonomiczne, kierunki polityki fiskalnej panstwa, srodkow
wlasnych Unii Europejskiej, subwencji ogolnej i dotacji na zadania zlecone JST, jednak
znajomosé parametrow zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Pafnstwa na niewiele sig
zda, bowiem w wickszoséci sa to kwoty globalne, niepozwalajace na przyjecie konkretnych kwot
z okreslonych tytuléw przez poszezegolne JST. Niestabilno$¢ polskiej gospodarki oraz
niestabilnogé samego Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, ktora wynika z brzmienia art.
107 nowej ustawy o finansach publicznych, nie pozwala na bezkrytyczne traktowanie
Wicloletniej Prognozy Finansowej Panstwa jako bazy do przyjecia realnych wielkosci na
poirzeby Wieloletniej Prognozy Finansowe]j przez organy JST.

Niemniej jednak przyjete wielkosei makroekonomiczne wynikaja z Wieloletniej Planu
Finansowej Panstwa. Natomiast w zakresie danych na, kidre Gmina ma bezposredni wplyw
zaznacza sie, ze wielkodci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej oparte zostaly na

podstawie danych historycznych i zawartych umow. a przyj¢te wielkosci s realne.
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